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Que o Trabalho nunca seja forcado, imposto
ou penoso.

Que o Trabalho assuma sempre formas li-
vres, criativas e movidas pelas necessidades
humanas, pois s6 assim sera completamente
transformador.
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Prefacio

Recebemos de Paula Francisca da Silva e da
Editora Selo FaE a grata tarefa de prefaciar o li-
vro Docéncia e autonomia nos Institutos Federais
e dialogar com as ideias, provocacgoes e reflexdes
nele contidas.

Trata-se de uma obra que se constitui como um
dos frutos de uma tese de doutoramento aprovada
com distingdo em abril de 2022, junto ao Progra-
ma de Pos-Graduagao em Educacido: Conhecimen-
to e Inclusdo Social da Faculdade de Educacgao da
Universidade Federal de Minas Gerais (PPGE/FaE/
UFMG), vinculada a Linha de Politicas Publicas e
Educacao e ao Grupo de Pesquisa sobre Universida-
de e Educagao Superior (Universitatis/FaE/UFMG).

Paula Silva transforma sua potente e profunda
tese em livro em que generosamente disponibiliza
aos leitores os resultados de sua pesquisa, provo-
cando-os a refletir, debater e intervir na realidade,
com um aporte tedrico consistente.

O tema central do livro é a autonomia que o tra-
balhador docente da Instituicao de ensino superior
pesquisada (Instituto Federal do Norte de Minas,
Campus de Salinas) detém na realizacdo de suas
atividades de trabalho, seus limites, tensdes e pos-
sibilidades na atualidade. De que atualidade nos
fala Paula Silva? Da atualidade mais do que pre-
sente, datada em 2022. Uma atualidade em que os
fartos elementos da barbarie provocada pelo Capi-
tal no interior do sistema capitalista em crise se fa-
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zem mais explicitos. O presentismo de seu estudo
nao debilita suas analises. Ao contrario. A carac-
terizagao do contexto econdémico e politico inter-
nacional, nacional e local, e as analises a luz das
condigcOes materiais e historicas que apresenta, sé
fortalecem suas criticas e conclusoes)

Paula Silva tece suas analises calcada no vas-
to e complexo campo do marxismo, mas prioriza
a matizag¢ao da ontologia do ser social e evidencia
aspectos basilares do pensamento do proprio Karl
Marx acerca do capitalismo, do Trabalho e da au-
tonomia. E empreende grande esforco para iniciar
sua apropriacao do pensamento de Karl Marx. Com
essa perspectiva e as evidéncias obtidas em pes-
quisa de campo com entrevistas a docentes, Paula
Silva defende a ideia de que a autonomia é molda-
da pelo Trabalho e que as manifestagdes humanas
(autdbnomas ou desprovidas de autonomia), no pro-
cesso de trabalho docente sao expressoes da forma
de sociabilidade existente e das condi¢des objeti-
vas e subjetivas dadas pela realidade. Uma realida-
de que impde barreiras notadamente por meio de
legislacOes, normas, diretrizes e regulamentos que
impedem o trabalhador de exercer livremente e/ou
autonomamente sua atividade e lhe retiram o con-
trole da totalidade da sua produgao. Contudo, Pau-
la Silva, demonstrou que mesmo nessas condig¢oes
aparentemente intransponiveis, os trabalhadores
docentes reivindicam para si maiores possibilida-
des de autonomia no trabalho e criam novas situ-
acoes corporificadas em adesao e/ou resisténcia a
realidade dada.

RIIENE
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Ao finalizar o livro, Paula Silva anuncia uma
constatacdo que considera irrefutavel. De que “é
necessario que o individuo conquiste e construa
suas condicoes de ser humano, de ser gente; por
isso & necessario que o Trabalho assuma sempre
formas livres, criativas e movidas pelas necessida-
des humanas”.

E a busca por essa conquista se expressa na
propria historia da autora. A origem e a posicao de
classe de Paula Silva, sua experiéncia de vida, de
trabalho, de opressdes como mulher negra, suas
experiéncias de luta como trabalhadora da edu-
cagao, como pedagoga, como servidora publica fe-
deral, sua sensibilidade e inquietude agucgadas e
sua disciplina aguerrida, seu empenho em se qua-
lificar teoricamente, entre outras tantas caracte-
risticas lhe forjaram uma individualidade impar.
Lhe ampliaram a inteligéncia e a consciéncia com
as quais busca transpor barreiras, construir e ex-
pandir suas condi¢des de ser humano, suas di-
mensodes de humanidade.

Dessa forma, a propria historia da autora confir-
ma a sua tese, do carater ontologico do Trabalho.

Mas Paula Silva vai além em suas conclusdes,
quando reconhece, adverte e convoca os leitores a
refutar as teses e ideologias capitalistas ou refor-
mistas. Concordando com a concepc¢ao fundamen-
tal de colocar “um FIM ao capitalismo e a todas as
formas de coisificacao do humano e humanizacao
das “coisas”, tarefa que é dos trabalhadores e s6
pode ser realizada por eles”. E poderiamos agregar
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que essa tarefa dos trabalhadores é coletiva e s6
pode se dar por meio de uma revolugao socialista.
A citacdo ao final, de Eleanor Marx, filha de Karl
Marx, releva o quanto é importante para os socia-
listas (e para ela mesma, Paula Silva), a nogao de
felicidade contida no coracdo do pensamento de
Marx: a autorrealizacao do ser humano. Condicao
que so é plenamente possivel em uma sociedade
sem exploracao e opressdes em que a riqueza pro-
duzida por muitos possa ser distribuida a todos.

Sao notorios o esforco empreendido e o grau de
amadurecimento tedrico adquirido por Paula Silva
em sua trajetoria académica, profissional e mili-
tante. Seu primeiro livro, aqui honrosamente apre-
sentado, expressa essas propriedades e representa
a abertura para um novo ponto de partida nessa ja
tdo rica trajetoria, para realizacdo de novos estu-
dos criticos, cada vez mais profundos e para inter-
vengOes mais qualificadas na realidade.

Sao paginas e paginas primorosamente escritas,
reveladoras, com evidéncias e articulagdes analiti-
cas densas e consistentes, grandes conclusodes que
além de desafiar a inteligéncia dos leitores também
os instiga a se posicionar ideologicamente contra o
capitalismo, na perspectiva revolucionaria.

Quiséramos que muitas outras teses e disserta-
¢Oes realizadas na UFMG e nas demais universida-
des brasileiras também contivessem esse potencial!

Savana Diniz Gomes Melo

Hormindo Pereira de Souza Junior

RIIENE
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Introducao

Caro(a) leitor(a), primeiramente, esclareco que a
discussao central deste livro nao € sobre “o possuir
ou ndo autonomia”, ou “a reivindicacdo de autono-
mia”, ou “a privagao, reducao ou limitagcao da au-
tonomia” no desenvolvimento das atividades do-
centes. O foco aqui é a relagao Trabalho, docéncia
e autonomia e suas interfaces no plano das ideias,
no plano real aparente e na realidade material.
Por isso, foi conferido a questdo da autonomia um
tratamento analitico que ultrapassa a fronteira da
epistemologia, perpassa o campo da gnosiologia e
se estabelece no campo da ontologia.

Certamente aqueles acostumados a discussoes
sobre essa tematica no campo “autonomista”, em
meio a uma sensacao de estranhamento inicial,
identificardo algumas “tensdes”. O que é natural
e esperado, tendo em vista a proposta de deslo-
camento da discussdo para um campo matrizado
pela ontologia do ser social. Adianto logo que tais
“tensoes” ganharao status de “resolvidas” ou “pen-
dentes”. Mas, seja qual for o status, abrira espaco
para o debate. Até mesmo porque, nao tenho a
pretensao de apresentar um estudo com fim em si
mesmo. Apresento aqui uma abordagem favoravel
a percepg¢ao, apreensao e revisao da autonomia en-
quanto objeto de estudo, a partir de um movimento
dialético e constitutivo.

Bem, na expectativa de ter estabelecido o dialo-
go inicial com o(a) leitor(a), sigo detalhando o cami-
nho tedrico e metodologico seguido neste estudo.

ponuy
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E curioso o fato de, quase sempre, a autonomia
ser colocada como uma possivel solugao para os
problemas enfrentados no ambito das relacoes ins-
titucionais. Especialmente no ambito dos espagos
laborais onde o trabalho, regido pelo capitalismo,
assume uma acepg¢ao particular. Na educagdo nao
é diferente. Os documentos orientadores de poli-
ticas publicas educacionais estimulam a formacao
de “cidadaos autonomos”; as empresas demandam
trabalhadores “autonomos e criativos”; o governo
oferece “autonomia” para que as instituicoes publi-
cas captem recursos no mercado para custear suas
atividades, e; o mercado abre “possibilidades” para
que “trabalhadores autonomos” livres de relagdes
empregaticias comercializem a sua for¢a de traba-
lho.! No mesmo cenario: institui¢des, empresas,
organizacoes e fundacdes reivindicam poder de
decisao; os sindicatos e os trabalhadores cobram
autonomia e lutam por condi¢des materiais e ob-
jetivas de trabalho; o individuo almeja viver livre
de intervengdes, mas também demanda condig¢des
materiais para sobreviver.

As concepcoes e os sentidos que a autonomia
tem alcancado sao diferentes, mas ha um ponto em
comum: dizem respeito a uma determinada forma
de sociabilidade humana. Uma determinada forma
de viver em sociedade, mais especificamente de
viver na sociedade capitalista. Para compreender
melhor, € necessario conhecer a motivagao. Que
condicOes levam os trabalhadores, sindicalistas,

1. Nas palavras de
Marx (2012, p.180),
por capacidade de
trabalho ou forga de
trabalho compreende-
se “o complexo
[Inbegriff] das
capacidades fisicas e
mentais que existem
na corporeidade
[Leiblichkeit], na
personalidade viva de
um homem e que ele
poe em movimento
sempre que produz
valores de uso de
qualquer tipo”.

ponup
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Estado e capitalistas a procurarem tal direcao? Sa-
be-se que responder a essa pergunta é uma tarefa
ampla. Por isso foi delimitado como objeto do es-
tudo, a autonomia no trabalho docente em relacao
ao modelo de educacao institucionalizado e a “au-
tonomia institucional”. Um objeto muito proximo a
mim, uma docente que atua como técnica adminis-
trativa em educacdo na func¢io de pedagoga em um
instituto federal (IF).

O ponto de partida para tal investigacao foi
atender ao objetivo de analisar as configuragdes do
trabalho docente e da autonomia nos IFs. A inten-
cao foi conhecer e compreender o grau, a forma e
o conteudo da autonomia percebida e manifestada
pelos docentes. Buscou-se respostas no estudo de
uma particularidade. O Instituto Federal do Nor-
te de Minas Gerais (IFNMG) foi o local escolhido
como universo particular do estudo. Mais especi-
ficamente, o Campus Salinas desse IF. Obviamente
os resultados nao podem ser generalizados, mas a
experiéncia estudada é parte do universal e esta
conectada a totalidade social.

A pesquisa foi realizada entre os anos de 2018 e
2022. Nesse periodo o IFNMG era composto por 11
campi e uma reitoria, mas a coleta de dados ficou
centrada em apenas um Campus, por considerar
muito amplas as diferencas entre as unidades, tais
como: historia, natureza e area dos cursos, numero
de docentes e alunos, infraestrutura, entre outras.
Essas diferencas poderiam impactar significativa-
mente no tempo e na extensdo da pesquisa, bem

ponuy
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como no conjunto de elementos objetivos e subje-
tivos identificados.

Na investigagao, foram utilizados como procedi-
mentos metodologicos: (i) a pesquisa bibliografica,
que trouxe aportes tedricos materialistas e histori-
cos; (ii) a pesquisa documental, envolvendo docu-
mentos nacionais oficiais do governo e documen-
tos da instituicdo pesquisada, com o objetivo de
compreender a realidade a partir das proposi¢oes
oficiais e juridicas impostas ao IFNMG e aos seus
trabalhadores docentes; (iii) a pesquisa de campo,
entrevistas com um grupo de docentes do Campus
Salinas do IFNMG eg; (iv) a leitura e analise imanen-
te que favoreceu o dialogo com a teoria marxiana.

Sobre o universo da pesquisa de campo convém
lembrar que é um locus ofertante de servigos edu-
cacionais publicos onde a maioria dos trabalhado-
res é concursada e atua em cargos efetivos, sdo os
chamados servidores publicos. Tais trabalhadores
tém acesso a um conjunto de elementos que os di-
ferenciam dos que atuam no setor privado. Dentre
estas diferencas estdo: a estabilidade no emprego
e um estatuto geral que assegura “direitos” como
salario, ajuda de custo, diarias e transporte. Apesar
disso, desenvolvem atividades laborais que estao
organizadas sob a forma capitalista. Por isso, os
servicos oferecidos sofreram, e ainda sofrem, per-
das sucessivas. Exemplo disso, é a legalizacao de
formas de contratacdo cada vez mais precarias. O
contrato provisorio dos professores substitutos é
uma expressao latente dessa precariedade.

ponuy
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Considerando que os sujeitos da pesquisa atuam
na educagao superior, importa ainda lembrar que,
no Brasil, a maior parte dos docentes que atuam
nesse nivel de ensino atua na rede privada. Segun-
do o Censo da Educacao Superior (Censup) de 2020
estavam em exercicio na rede privada 194.959 do-
centes. Ja na rede publica eram 171.330 docentes.
Desses 118.085 atuavam na esfera federal, 47.211
na esfera estadual e 6.034 na rede municipal. Na
rede federal, 24.967 estavam em exercicios em IFs
e Centros Federais de Educagao Tecnologica (CE-
FETs). Destes, 727 atuavam no IFNMG, sendo que
133 estavam lotados no Campus Salinas.

Entre os docentes, essa precariedade na contra-
tacdo é latente: o trabalho temporario dos professo-
res substitutos. Ainda assim, as diferencas existen-
tes entre servidores publicos e os do setor privado
destaca-se: a estabilidade no emprego, um estatu-
to geral que assegura “direitos”, como salario, aju-
da de custo, diarias e transporte. Considerando que
os sujeitos da pesquisa sao trabalhadores docen-
tes que atuam na educacgao superior, importa ainda
lembrar que no Brasil a maior parte dos docentes
que atuam nesse nivel de ensino atua na rede pri-
vada. Segundo o Censo da Educagao Superior (Cen-
sup) de 2020 estavam em exercicio na rede privada
194.959 docentes. Ja na rede publica eram 171.330
docentes. Desses 118.085 docentes atuavam na es-
fera federal, 47.211 na esfera estadual e 6.034 na
rede municipal. Na rede federal, 24.967 docentes
estavam em exercicios em IFs e Centros Federais

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J

oednpoxuy

—_
(0]



de Educacao Tecnologica (CEFETSs). Destes, 727 do-
centes atuavam no IFNMG, sendo que 133 estavam
lotados no Campus Salinas.

Considerando tais especificidades e dados su-
pracitados, reconhece-se que os docentes em
exercicio na particularidade estudada nao repre-
sentam uma expressao quantitativa da realidade
vivenciada pelos demais trabalhadores docentes
da educacdo superior. Entretanto, representam
uma parcela significativa qualitativamente. Uma
vez que, as atividades que desempenham, as suas
condicdes de trabalho e as atribuic¢oes e finalida-
des da instituicao onde atuam tém sofrido muitas
mudancas nos ultimos anos. As altera¢gdes no mo-
delo de gestao de pessoas que buscam quebrar a
estabilidade do emprego e diminuir os gastos com
a folha de pagamento estdo entre essas mudan-
cas. Nesse sentido, o universo da pesquisa & um
campo fértil para a investigagao, e as entrevistas
demonstram a expressao de individuos que vi-
venciam, sentem e percebem mudancas que im-
pactam nao apenas as atividades que desenvol-
vem, mas também as suas vidas.

As entrevistas, do tipo semipadronizada ou em
profundidade, foram direcionadas a um grupo
constituido por 10 docentes, ocupantes de cargos
efetivos no Campus Salinas do IFNMG. Foram es-
colhidos dois professores de cada uma das areas
dos cursos ofertados pelo Campus. Os selecionados
responderam a um conjunto de perguntas organi-
zado em trés toOpicos principais: (i) caracterizacao

ponuy
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da autonomia; (ii) autonomia institucional; e (iii)
trabalho docente e autonomia.?

A novidade da aplicagao da técnica das entre-
vistas foi que, em fun¢ao da condig¢ao de isolamen-
to social, as entrevistas aconteceram por meio de
uma plataforma virtual. O isolamento social se
deu em razdo da pandemia do novo coronavirus
(Sars-CoV-2), causador da doencga Covid-19 que as-
solou o planeta em 2020. As institui¢oes escola-
res foram fechadas como medida de prevencéao e
controle de infecgdo, e as atividades passaram a
ser desenvolvidas por meio remoto, incluindo as
aulas. Essa pratica ficou conhecida como: ensino
remoto emergencial.

Ressalta-se que a base para a construcao deste
estudo foi a preocupag¢do com os processos de de-
sumanizacio e coisificagdo impostos as pessoas
pela logica do capital. A expansao do capital tem
engendrado formas de desenvolvimento cada vez
mais coisificadas. Os ataques aos trabalhadores e
as atividades que materializam o Trabalho desve-
lam a perversidade da corrida capitalista rumo a
acumulacao de riquezas. Em contextos de intensi-
ficacdo dos efeitos da crise estrutural do capital, tal
como a que se atravessa na atualidade, a ofensiva
capitalista tem criado diversas manobras para aten-
der aos interesses da burguesia e do capitalismo.
Sao exemplos disso novas formas de organizacao,
de subordinagdo e de “servir”’; novas exigéncias
no modo de ser e de existir; a valorizacdo da me-

2. Os dados
coletados a partir
das entrevistas
foram integralmente
transcritos por um
profissional da

area. Ao receber

as transcrigoes
foram atribuidos
nomes ficticios

aos entrevistados:
P1, P2, P3, P4, P5,

P6, P7, P8, P9 e P10
buscando garantir a
confidencialidade e o
sigilo da identidade
dos participantes.
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ritocracia, da competitividade e do individualismo;
formas elaboradas e mascaradas de intensificagdo
e precarizagao do trabalho, bem como a imposicao
de situagoes de vulnerabilidade e controle do tra-
balhador; o aumento das desigualdades; a desarti-
culacdo das lutas e a retirada de “direitos sociais e
trabalhistas”; entre outras.

E importante registrar que esse fendmeno de
precarizacdao das condigoes de vida e de trabalho
nao é recente e nem isolado. Trata-se de uma si-
tuacdo que nao foi criada pela pandemia, mas que
foi agravada e evidenciada oportunamente. Mais
que isso, na verdade, € um elemento estrutural do
modo de produgao capitalista. Uma vez que, corro-
bora com um conjunto de condi¢des sociais, eco-
ndémicas, politicas e juridicas que ratifica a explora-
cao do ser humano pelo ser humano, a privatizacao
dos meios de produgdo e a divisao do trabalho.

Nesse cenario, chama a atencao os limites que o
capital impde ao Trabalho e, por conseguinte, ao ser
humano. E se faz intrigante compreender: como o
individuo em seu processo de desenvolvimento, de
criacdo e de transformagdo da natureza manifes-
ta-se em relacdo a realidade vivenciada? Como o
individuo responde as condi¢cOes materiais a que
esta submetido? Sob que circunstancias o indivi-
duo responde a esse processo? Que formas de ser
e de existir sdo constituidas em tal contexto? Es-
sas sao questdes que trazem como pano de fundo
o capital e o desenvolvimento depreciativo do ser
humano.
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Sabe-se que o capital so se reproduz e se de-
senvolve a partir da exploragao da forca de traba-
lho e da apropriacao da riqueza expropriada. Para
sustentar o processo de reproducao do capital, o
capitalismo serve-se de medidas que tém como
horizonte a extracao de mais valia, ndo importa
o problema do aquecimento global, do desmata-
mento, da poluicao, da desigualdade social, da fal-
ta acesso a educacao, da desisténcia e da evasao
escolar, da violéncia, da explora¢dao do ser huma-
no, da falta de saneamento basico, do nao acesso
a saude, das mas condi¢des de vida e de higiene,
da fome e da morte dos trabalhadores. Nao impor-
ta a vida humana. O capitalismo rebaixa, paulati-
namente, as condi¢des de trabalho e de vida, a fim
de garantir maiores possibilidades de aprofunda-
mento da expansao da explorag¢do da forca de tra-
balho e consequentemente, de aumentar as taxas
de lucro e de valorizacao do capital.

No atual estagio, o capitalismo exige um traba-
lhador flexivel e adaptavel as mudancgas requeri-
das nos processos produtivos contemporaneos.
Essa demanda esta em sintonia com a dinamicida-
de do Trabalho no sistema capitalista e também do
proprio sistema. Esse modo de produgao, que tem
como um dos seus pilares a exploracao da forga de
trabalho, possui grande capacidade de expansao
e transformacgdo. A cada nova crise enfrentada, o
capitalismo implanta reformas que reconfiguram o
modo e a intensidade de exploracdao do trabalha-
dor, as formas de producgao, extracao e valorizagao
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de riquezas materiais, e o proprio Trabalho. No en-
tanto, sua esséncia permanece imutavel. O sistema
capitalista nao se syjeita a revisao, ja que “o capital
é irreformavel porque sua propria natureza, como
totalidade reguladora sistémica, é totalmente in-
corrigivel” (MESZAROS, 2008, p. 27).

O trabalho docente nos IFs retrata parte dessa
dinamica de transformagdes. A analise de tal fen6-
meno é feita principalmente com base no legado
teodrico deixado por Karl Marx, para quem a socie-
dade capitalista ndo é s6 econdmica; nao é apenas
politica e nem tampouco somente social. Na verda-
de, ela é tudo isso. Mais especificamente, na teoria
marxiana, a sociedade é constituida por uma base
econdmica ou uma infraestrutura, que é a base ma-
terial do Estado. As relagdes sociais de producao
dessa base determinam quem é a classe dominan-
te, no caso, a burguesia capitalista. Sob ela a classe
dominante ergue e mantém uma superestrutura
que é ideologica, psicologica, politica e juridica for-
mando simbolos, percepgdes, ideias, sentimentos
e imagens que caracterizam a sociedade. Portanto,
trata-se de uma sociedade extremamente comple-
Xa, pois cria conexoes entre suas estruturas em um
processo dinamico de constitui¢do da vida social.
Em Marx, as estruturas da sociedade capitalista
sdao analisadas concomitantemente e de manei-
ra conectada, pois a teoria marxiana preocupa-se
com a totalidade social.

Neste ponto, devo chamar a atencdo do leitor
para o entendimento acerca da categoria “classe
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social” nas pesquisas marxistas em geral e a que
embasa as analises tecidas neste texto. Em geral,
prevalece entre os o entendimento de existem
conflitos sociais entre duas grandes classes: a bur-
guesia, que é a classe dominante e; o proletariado,
que é composto por operariado e o campesinato, e
sdo a classe dos dominados. Dentre os inumeros
pesquisadores que se dedicaram alguns esforcos
sobre o entendimento de classe em Marx estao:
(i) Gydrgy Lukacs (LUKACS, 1974), que avalia que
a divisao da sociedade em classes deve ser defini-
da pelo lugar que ocupam no processo de produ-
cao; (ii) Sérgio Lessa (LESSA, 2007) que argumenta
que “proletariado” em Marx refere-se somente aos
trabalhadores que transformam os elementos da
natureza em valores de uso, desta forma exclui
da classe do proletariado todos os assalariados
externos ao trabalho manual na producao e; (iii)
Ricardo Antunes (ANTUNES, 2006, 2009), que ao
utilizar a expressao “classe-que-vive-do-trabalho”
pretende dar contemporaneidade e amplitude ao
ser social que trabalha com vistas a dar conta da
diversificacdo e complexificacdo do proletariado
na atualidade. Considerando a complexidade des-
sa tematica admite-se a necessidade de atentar-se
ao processo de desenvolvimento das categorias
Classe Burguesa e Classe Proletaria na histoéria e
de todas as suas camadas, representagdes e ade-
quacgoes. Mas, admite-se também que nao é objeti-
vo deste texto aprofundar nesse assunto. Por isso,
optei por fazer uso da categoria “classe social” de
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modo que fosse conservada a esséncia do que foi
observado em Marx: a existéncia de uma grande
classe composta por dominadores que possui in-
teresses antagonicos aos interesses de uma outra
grande classe, composta por dominados que tam-
bém sdo explorados e oprimidos de diversas ma-
neiras. Por isso, para se referir a classe dos domi-
nadores utilizou-se tanto a expressao burguesia ou
burguesa, capitalistas, exploradores, opressores,
classe dominante e também classe acumuladora de
riquezas. Ja para se referir a classe dos dominados
utiliza-se as expressoes proletariado, classe domi-
nada/explorada/oprimida, classe desprovida de ri-
queza e/ou trabalhadores dominados/explorados/
oprimidos. A intenc¢éo foi deixar bem demarcado o
entendimento de qual o lugar que cada classe ocu-
pa na estrutura da sociedade capitalista.

Sob tal sustentacgao tedrica, as discussoes aqui
apresentadas consideram a unicidade das esferas
que envolvem o objeto de estudo e a historicida-
de das categorias encontradas na realidade. Con-
siderou também a conexdo entre objetividade e
subjetividade, pois é impensavel uma objetividade
sem correspondéncia com a subjetividade. Nao ha
objeto sem sujeito e nem sujeito sem objeto. Além
disso, a subjetividade exerce papel significativo na
construgao, transformacgdo, apreensao e interpre-
tacdo da realidade.

Creio ter introduzido o nosso dialogo. A partir de
agora sigo apresentando os argumentos que justi-
ficam o posicionamento defendido neste livro.
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Abordagem Teorico-
Metodologica

Em tempos de aprofundamento das formas de
exploracdo da forca de trabalho e das desigualda-
des sociais, é cada vez mais importante decifrar o
capitalismo. Afinal, para superar tal condi¢ao é ne-
cessario nao s6 compreender a dinamica de fun-
cionamento da sociedade capitalista, mas também
entender como, por que e de que maneira os traba-
lhadores respondem as condi¢oes de trabalho a que
sao submetidos. Considerando isso, a analise aqui
desenvolvida esta fundamentada na teoria social
de Karl Marx, porque so ela evidencia com fidedig-
nidade o processo de coisificacdao das pessoas, que
esta em curso, bem como desnuda as contradi¢Oes
da sociedade capitalista e suas mazelas.

A teoria marxiana esta ancorada em bases ma-
teriais, por isso revela nao apenas a anatomia da
sociedade capitalista, mas também a anatomia do
Ser e da existéncia social. Para Marx, o fundamen-
to do Ser esta na realidade material. Nisso esta a
inovagao teorica apresentada pelo estudioso. Marx
retira a ciéncia da perspectiva idealista, em que
as ideias fundam o Ser, e a leva para a perspecti-
va material, em que o Ser é constituido pela rela-
¢ao que estabelece com a natureza. Marx propde o
estudo da realidade na dimensdo da producao da
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vida material, onde, ao transformar a natureza, o
individuo estabelece uma relagao metabdlica com
a universalidade do seu Ser e também transforma
a si proprio. E nesse cerne que o tedrico examina a
relacdao entre humano, sociedade e natureza.

Essa mediacgao estabelecida entre o Ser social e
as dimensoes inorganica e organica é conhecida
como Trabalho, na teoria de Karl Marx. O estudioso
trata do Trabalho, como atividade humana sensivel,
aquela que tem a funcao social de transformar a
natureza para a produc¢ao dos valores de uso. Sen-
do assim, é a categoria através da qual o individuo
se exterioriza e produz o seu Ser. O Trabalho nesse
sentido, ndo é apenas transformador, mas também
€ a base de toda a existéncia da vida humana.

Nesse ponto, chamo a atencao do(a) leitor(a)
para o grau de polissemia da palavra “trabalho”.
Usa-se a palavra “trabalho” para designar muitas
ideias, situagoes, condi¢des ou coisas. Mas, para
Marx, Trabalho é a relagdo metabolica do ser hu-
mano com a natureza. Trata-se da capacidade que
o ser humano tem de extrair da natureza, cons-
cientemente, algo além do que ja esta dado. E essa
capacidade, essa mediacgao, essa relacao metabo-
lica se materializa por meio de atividades que o
individuo executa. Ciente disso, neste estudo
optou-se por escrever Trabalho (com inicial mai-
uscula e em italico) quando estiver se referindo a
compreensao de Marx acerca da mediac¢ao do ser
humano com a natureza.
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Ao mesmo tempo, é importante considerar que
esta, de certa maneira, “cristalizado” na literatura
académica e cientifica, e também no senso comum,
o uso da palavra “trabalho” para se referir a ativi-
dades que materializam o Trabalho. Entao, quando é
utilizada a palavra “trabalho” (grafada normalmente
e sem formatacao especial de fonte) faz-se mencgao a
“atividades”. Sao exemplos disso expressoes, como
“trabalho docente”, “trabalho do enfermeiro” ou
“trabalho industrial”, que em sua esséncia se refe-
rem a “atividade docente”, “atividade do enfermeiro”
ou “atividade na industria”. Sabe-se que o que Marx
chamou de Trabalho é uma mediacao bem mais am-
pla, que envolve diversas dimensdes das relagOes
sociais e possui um potencial de transformacdo que
nao pode ser resumido ao que se atém as atividades
desenvolvidas pelo individuo em uma ocupagao, em
um emprego ou em uma profissao. Por isso, deixa-se
claro que, neste estudo, quando se fala em “trabalho
docente”, refere-se a “atividade docente”. Isto &, as
mediagOes através das quais o trabalhador docente
intervém no “mundo da docéncia”, na natureza que
o cerca no momento em que desenvolve a ativida-
de docente. Ou seja, ao tratar do “trabalho docente”,
trata-se apenas de uma das atividades que materia-
lizam o Trabalho realizado pelo docente. Da mesma
forma, em diversos momentos, a palavra trabalho é
utilizada com grafia normal e sem destaques fazen-
do referéncia a(s) forma(s) como o Trabalho se apre-
senta no capitalismo.

eo13o[opojow-001109) WwadepIoqy

N
(0]

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



Acreditando ter esclarecido tanto a questao se-
mantica quanto o uso da palavra “trabalho”, julgo
necessario também informar que, ao buscar coe-
réncia entre os principios tedricos e os principios
metodoloégicos adotados na pesquisa, encontrei a
ontologia. Por isso, o estudo apresentado neste li-
vro seguiu matrizado pela ontologia do Ser Social
identificada pelo filésofo hungaro Gyorgy Lukacs
em Marx. Tal fundamentagdo garantiu que os su-
jeitos da pesquisa fossem reconhecidos como se-
res que dao respostas o tempo todo. Garantiu ainda
maior atencao ao movimento da realidade, ao devir
do individuo e a interacao entre os aspectos objeti-
vos e subjetivos da existéncia social.

Creio ser relevante informar também que, em di-
versos momentos, palavras de origem estrangeira,
titulos de documentos, projetos, programas, pagi-
nas eletrénicas e obras foram grafadas em italico.
Em outros momentos, palavras ou expressoes tipi-
cas da linguagem empresarial foram grafadas em
italico e/ou destacadas com o uso de aspas com o
objetivo de evidenciar o quanto a educacgao, suas
legislagoes, diretrizes e documentos orientadores
estdo impregnados por tal perspectiva. O uso das
aspas, em alguns casos, também foi utilizado como
forma de ironia. S3o exemplos de algumas dessas
palavras: eficdcia, eficiéncia, resultados, produtivo/pro-
dutividade, empreendedorismo, inovagdo, competéncia,
habilidades, otimizagdo, rendimento, buscar/captar re-
cursos, competicdo, mérito/meritocracia, sucesso, entre
outras. Sao palavras que denotam todo o esforco da
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classe dominante para impor a ideologia do capital
e naturalizar a busca por novas formas de expan-
dir e valorizar o capital, bem como consolidar as
ja existentes no ambito das institui¢des de ensino
superior (IES).

Centralidade ontoldgica do Trabalho

Com base em Karl Marx é que se reconhece a
centralidade que o Trabalho ocupa na reproducao
da vida e da sociabilidade humana. Esse teorico
percebe o Trabalho como o cerne do processo de hu-
manizacado e como categoria central para o entendi-
mento do modo de ser das pessoas e da sociedade.
O Trabalho é a categoria que vai perpetuar ao longo
de todas as décadas possibilitando a humanizacao
do individuo, para além de um ser biologico. A par-
tir da obra marxiana, é possivel reconhecer que o
Trabalho é a base da existéncia humana. Nas pa-
lavras do teodrico, “o trabalho é a condig¢ao natural
da existéncia humana, a condi¢ao independente
de todas as formas sociais do intercambio da ma-
téria entre o homem e a natureza” (MARX, 2008,
p. 62-63). Nessa dinamica, o individuo nao produz
somente os objetos externos, mas também produz
si mesmo. E mediante o Trabalho que os individuos
expandem suas capacidades fisicas e intelectuais
e atuam na producao da vida material.

O Trabalho viabiliza a conexao do individuo com
a natureza, com o produto do seu Trabalho e com

eo13o[opojow-001109) WwadepIoqy

w
o

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



outros individuos. Assim sendo, o ser humano nao
pode ser privado e nem se privar da necessidade
de expressar-se como um ser universal livre capaz
de relacionar-se com a realidade criada, consigo
mesmo e com seu género (MARX, 2010b). Em ou-
tras palavras: “o trabalho é a condigao natural da
existéncia humana, a condi¢do independente de
todas as formas sociais do intercAmbio da matéria
entre o homem e a natureza” (MARX, 2008, p. 62-
63). Com esse entendimento, Marx conferiu uma
nova dimensao ao Trabalho: ndo apenas como ati-
vidade laboral, mas também como uma categoria
fundante do ser e da sociabilidade humana, tal
como compreendeu Gyorgy Lukacs.

O Trabalho é fundante para o ser social porque
diferencia o ser humano dos demais animais exis-
tentes na natureza: o Trabalho permite a autocons-
trucdo humana, bem como a elevacao das formas
de desenvolvimento da sociabilidade. E o Trabalho
gue permite as pessoas “construir um ambiente e
uma historia cada vez mais determinada pelos atos
humanos e cada vez menos determinadas pelas leis
naturais” (LESSA, 2007, p. 81). A obra de Marx ra-
ramente foi compreendida como ontologia. Lukacs
foi quem mais se dedicou a essa novidade. Perce-
beu na obra de Marx uma ontologia do ser social,
que coloca o Trabalho como fundamento. Lukacs
(20134, 2013b) também percebeu, a partir de Marx,
que o conhecimento, produto do Trabalho do indi-
viduo, transforma a natureza. Isso significa que o
conhecimento é produto da relagdao fundamental
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do ser humano com a natureza e exprime-se no
ato de produzir. O conhecimento é fruto do Traba-
lho humano, o Trabalho é formativo e tem carater
constitutivo. E ele que possibilita ao individuo hu-
manizar-se ao afasta-lo da condicao animalesca do
mundo natural. O Trabalho oferece ao individuo,
ainda, a oportunidade de tornar-se um ser social.
Na condicao de ser social, mediante o processo de
acumulacgao historica e social produzido pelo gé-
nero humano, € que o individuo se humaniza.

Marx observa que, no Trabalho, o individuo faz
uso de sua capacidade teleoldgica: primeiro pla-
neja e, para que isso se efetive, tira do plano das
ideias e, em contato com a natureza, se concretiza
na realidade. A transformacao resultante do Tra-
balho acontece primeiro na consciéncia e depois
no mundo objetivo. Isso s6 & possivel mediante a
praxis, quando o individuo se coloca em ativida-
de, reunindo esforcgos fisicos e intelectuais. O re-
sultado dessa agao da origem a um produto com
valor de uso. Dentre todos os animais, somente o
ser humano tem essa capacidade e, por isso, o ser
humano é, de forma exclusiva, capaz de produzir
sua propria historia. E com o Trabalho que o indivi-
duo ativo produz seus meios de vida e de sobrevi-
véncia a fim de satisfazer suas caréncias fisicas e
espirituais.

Lukacs (2013a) avanca nesse entendimento e
identifica o Trabalho como por teleologico. O filoso-
fo observa que o Trabalho tem como pressuposto o
sujeito que poe e realiza um fim que decidiu diante
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de um rol de alternativas, fundamentado em uma
determinada valoracdao de qual trilha seguir para
realizar a finalidade posta. Dessa maneira, o teo-
rico considera que o Trabalho é um ato de liberda-
de, ja que propicia a escolha entre diversas alter-
nativas. Para Lukacs (2013b), o fundamento dessa
liberdade consiste racionalmente no momento da
realidade em que uma decisdo concreta, entre di-
versas possibilidades concretas, é tomada; no que-
rer transformar a realidade (o que inclui também
a opgao pela conservacao das coisas como estao)
e na intencao para uma decisdo que, valendo-se
de mediagoes, esta orientada a transformacao da
consciéncia do outro ou da propria consciéncia, que
aponta igualmente para uma transformacao. Mes-
mo nas atividades mais simples, aparecem pontos
nodais nos quais o direcionamento para um lado
em vez de outro pode limitar as decisdes, uma vez
que a liberdade de uma decisao jamais esta isenta
de determinismo, porque esta condicionada social
e historicamente. Apesar disso, Lukacs avalia que
sempre ha o minimo de liberdade na decisao, ja
que se trata da escolha por uma alternativa con-
creta e ndo um fato natural determinado por uma
causalidade espontanea.

Nesse ponto, é interessante apontar a liberda-
de, na condicdo de fruto da atividade humana,
como uma caracteristica do individuo que vive
em sociedade e age socialmente. A liberdade pode
ser percebida, ainda, como um ato de consciéncia
e de producgdo pratica das pessoas nas condigOes
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materiais de existéncia. Da liberdade de escolha
decorre o poder de transformacgao do Trabalho e do
ser humano.

Esse entendimento de Lukacs evidencia o ca-
rater consciente do Trabalho, ja identificado por
Marx: o individuo dispde da capacidade de ante-
cipar, em sua mente, o resultado da acao que vai
executar. Entdo, o ser humano pode fazer de sua
atividade um objeto de sua vontade e de sua cons-
ciéncia. Marx identifica a consciéncia como fruto
do Trabalho e alerta que nao é ela que determina a
vida, mas a existéncia que determina a conscién-
cia. Em outras palavras, sdo as condi¢Oes sociais
que produzem a vida material, que determinam a
consciéncia humana, e ndo a consciéncia que de-
termina as condig¢oes sociais.

Nessa direg¢do, a consciéncia é explicada pelo
desenvolvimento historico. E por isso que a cons-
ciéncia humana é um produto social (MARX; EN-
GELS, 2007). O proprio intercambio do individuo
com a natureza é resultado entre a consciéncia (o
que ele projetou antecipadamente na conscién-
cia) e a realidade objetiva; ou entre subjetividade
e objetividade. Por conseguinte, tanto a objetiva-
¢ao quanto a subjetivagao constituem a realidade
social. Essa realidade social é o resultado da in-
teracdo entre o que o individuo projetou em sua
consciéncia e o que ele fez com o que encontrou
em sua realidade objetiva natural. Subjetividade
e objetividade, aspectos diferentes do mesmo ser,
sdo partes de um todo que se pde objetiva e mate-
rialmente pela atividade.
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Partindo dessa concepcao é que se acredita no
Trabalho como condi¢cao e matriz da vida, como
potencial humano e social e como categoria cen-
tral e universal no processo de produgao da vida e
da sociabilidade humana. O Trabalho proporciona
o desenvolvimento das capacidades e das poten-
cialidades humanas; ao mesmo tempo, confere ao
ser humano um poder transformador. Mas o ca-
pitalismo é um modo de producao que é definido
pela exploracao do trabalhador pelo capitalista.
E um sistema que esta fundado ndo no Trabalho
percebido por Marx, mas no trabalho assalariado,
na divisdao de classes e na propriedade privada.
No capitalismo, tudo é objeto de compra e venda,
inclusive a forca de trabalho. Que transformagdes
essas caracteristicas impoem ao Trabalho e ao ser
humano? A proxima subsecdo dedica-se a refle-
x40 sobre essa questao.

Transformagoes no Trabalho e os efeitos na
vida humana

Com a emergéncia do capitalismo, tudo passa
a ser transformado em mercadoria. Inaugura-se
uma nova forma de sociedade: uma sociedade
produtora de mercadorias. Marx (2012) mostra as
mudangas processadas para atender a compras e
vendas necessarias aos processos de producao,
valorizacdao e autoexpansdo do capital. Mostra
também outras condi¢coes que favoreceram o de-
senvolvimento do capitalismo. Dentre elas, a pro-
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ducao de mercadorias; o papel do dinheiro nas
trocas e nas relagdes de poder; a existéncia de
uma classe acumuladora de riquezas e; uma clas-
se desprovida de riqueza e de meios de producao,
mas detentora de forga de trabalho.

No capitalismo, por mais que a venda da for-
ca de trabalho aparente ser uma troca de livre
e espontanea vontade, o individuo é obrigado a
vender sua forca de trabalho para sobreviver. A
capacidade humana de Trabalho é transformada
em mercadoria, com o objetivo de produzir a mais
valia, o que faz com que o Trabalho receba novas
configuracoes e formas. Sob o controle do capita-
lista, o trabalhador, além de ter sua forca de traba-
lho convertida em mercadoria, também se torna
fonte de extracao de mais valia. No interior dessa
dinamica, o capitalista busca aumentar a produ-
cao de mais valia exigindo que o trabalhador seja
progressivamente mais produtivo. Trata-se de uma
exploragdo mascarada, diferente da ostentagdo
percebida no escravismo e no feudalismo. A apa-
réncia da troca da mercadoria for¢a de trabalho
esconde a verdadeira esséncia do capitalismo: a
exploracao do ser humano e a apropriagao do tra-
balho pelo capitalista.

A producao no sistema capitalista, como se vé,
assenta-se sob a exploracao do trabalho. Para tan-
to, toda uma atividade mecanica e sistematica de
producao passa a ser requerida, vide a conforma-
cao da divisdo social do trabalho,?® que represen-

3. A divisdo social do
Trabalho é um fato
historico que antecede
o capitalismo,

mas ganha formas
bem particulares
nesse sistema de
producédo. Na historia
da humanidade

mais remota, nas
sociedades tribais,

a divisdo social do
Trabalho ja acontecia
com a divisao de
tarefas, tendo como
critérios o sexo e
aidade. Ainda nas
sociedades tribais, é
possivel identificar
uma servidao
escravista, que se
consolida apods o
desenvolvimento das
cidades, no Império
Romano. Chega-

se ao feudalismo,
também apoiado no
regime de servidao,
até ser suplantada
no capitalismo, com
formas perversas
que fragmentam o
Trabalho e retiram do
homem a capacidade
de reconhecer-se

no Trabalho, de
reconhecer o produto
de seu Trabalho e de
reconhecer-se em
outros individuos a
relagdo que tem com
eles.
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ta um dos pilares do capitalismo. Nessa configu-
racdo, cada um dos trabalhadores executa uma
operagao parcial de um conjunto de operacoes,
que sao desempenhadas simultaneamente e cujo
resultado é o produto social do trabalhador cole-
tivo. Fundamentada na producao e na circulagao
da mercadoria, a lei da apropriacao, ou da proprie-
dade privada, determina o desenvolvimento des-
sa divisdao do trabalho ao nivel da divisdao entre
trabalho manual e trabalho intelectual. Ela con-
fina os trabalhadores em operagdes parciais que
tolhem e deformam suas possibilidades humanas
(BOTTOMORE, 2001, p. 187).

Ao analisar a transformaciao da manufatura
até chegar a formacao da grande industria, Marx
(2013) percebe que a divisdo do trabalho, soma-
da a propriedade privada, cria unilateralidade e
obriga o trabalhador a se especializar como par-
te de um trabalho coletivo e também a exercer as
atividades com a regularidade de uma maquina.
Assim sendo, a unilateralidade se manifesta nas
mais diversas formas de limitagdo em decorréncia
da subordinacao da sociedade e do ser humano
ao capital. A unilateralidade é revelada por um
conjunto de fatores: pela divisao da sociedade em
classes antagonicas; pelo desenvolvimento huma-
no e social em direcdes especificas; pela especia-
lizacdo na formacao (tanto manual em detrimento
do intelectual, e vice-versa, ou no sentido estrito
de ambos); pela naturalizacao de valores burgue-
ses; pelo condicionamento do ter, ser ou fazer ao
dinheiro; entre outros.
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Em oposicao a unilateralidade, Marx (2010b,
2013) defendeu a omnilateralidade, que pressupoe
a ruptura do ser humano com a sociedade capita-
lista, bem como o desenvolvimento amplo e livre
daquele. De acordo com Manacorda (1991), a con-
cepcao de omnilateralidade em Marx comporta
elementos de disponibilidade, variagao e multila-
teralidade, como, também, a posse de capacidades
teodricas e praticas. A forma¢ao do humano deveria,
entao, possibilitar o desenvolvimento total, com-
pleto, multilateral, em todos os sentidos, das facul-
dades e das forcas produtivas, das necessidades e
de suas capacidades, e nao se limitar a unilaterali-
dade imposta pelo capitalismo a sociedade.

Tanto a divisao do trabalho quanto a apropriacao
da riqueza social contrapde o interesse individual
aos interesses da coletividade. O individualismo e o
egoismo sdo consequéncias disso. Propagam-se en-
tre as relagOes sentimentos de posse que colocam
os individuos sob a tutela de forgas externas. Ao ser
humano, sao interpostas barreiras que impossibili-
tam o uso de suas capacidades livres e autébnomas.
No sistema capitalista, tanto os meios de producao
quanto a riqueza produzida sao dominio dos capita-
listas. O ser humano é desapropriado da efetivacao
da propria vida. Acontece, com isso, a privagao do
acesso aos instrumentos de trabalho e a impossibi-
lidade de as pessoas exercerem a atividade produti-
va livremente.

Ademais, a divisdo do trabalho continua to-
mando rumos progressivamente aperfeicoados
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e amplos. Em sua atual configuracao, com as tec-
nologias da informacdo e da comunicacao (TICs),
torna-se possivel: (i) a padronizagdo e o monito-
ramento de processos e tarefas mediante softwa-
res de administracdo, pelos quais o gestor pode
acompanhar todas as movimentac¢oes de empresas
e estabelecimentos publicos, como a jornada de
trabalho dos trabalhadores e (ii) fazer uso de fer-
ramentas de otimizagdo de processos,* que tém como
objetivo buscar formas “mais eficientes e eficazes”
de conduzir o trabalho. Como nao bastasse todo o
controle sobre as atividades e a imposicao de bar-
reiras e limites a producao criativa do trabalhador,
o trabalho é mensurado e remunerado por resultados.
Cumpre acentuar que, tal 16gica, nao se circunscre-
ve a producao fabril, achando-se também nos se-
tores de servicos privados e publicos, afetando os
trabalhadores com cada vez mais intensidade. Isso
porque a tecnologia no capitalismo, tal como Marx
(1978, 2011a, 2013) ja havia observado, ndo esta a
servico das pessoas, mas sim do capital.

Ao observar a propriedade privada, Marx perce-
be que é um dos elementos centrais do capitalismo,
que furtou do trabalhador a posse de seus proprios
meios de producdo. Para Marx, trata-se da “pri-
meira negacao da propriedade privada individual,
fundada no trabalho préprio” (MARX, 2013, p. 832).
Entretanto, no capitalismo, ela impde-se como a
apropriacao privada dos produtos do trabalho hu-
mano. O trabalhador é impedido de apropriar-se de

4. Tecnologias

e métodos que
possibilitam agilizar
tarefas, padronizar

e modelar o processo
de trabalho. A esse
respeito, conferir
Brocke e Rosemann
(2013).
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seu produto. A expropriacdao do trabalho alheio é
que garante a producao de riquezas, fundamental a
manutencao da propriedade privada. Por consequ-
éncia, a propriedade privada é mais uma expressao
de dominacgdo e exploragao do ser humano pelo
ser humano na sociedade. E “a expressdo tltima
e mais consumada da geragao e apropriacao dos
produtos que repousam em oposicoes de classes,
na exploracdao de umas pelas outras” (MARX; EN-
GELS, 1997, p. 43). Além disso, a propriedade priva-
da é o alicerce e também a principal estratégia de
sobrevivéncia do capitalismo.

A busca por novas propriedades e formas de
apropriacao de riqueza ndo se detém nas formas
simples e diretas de expropriacao da forca de
trabalho, na apropriacao dos valores de uso, na
apropriacdo de terras publicas (grilagem) ou na
apropriacao privada da natureza. Na atualidade, o
capitalismo camufla formas particulares de explo-
racdo e apropriacao, buscando no trabalho novos
modelos de autovalorizacdao, producao de mais
valia e instrumentos atualizados de produgao de
valor. Tem-se buscado isso principalmente por
meio da exploracdo da produgao e da apropriagao
de conhecimentos cientificos e de tecnologias
convertidos em produtos, processos e servi¢os no
ambito do mercado, o que evidencia a transfor-
macao da ciéncia e da tecnologia em mercadorias,
bem como sua incorporacao a produgao capitalis-
ta. Exemplos disso sdo:
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1) A mercantilizagdo da educacgao e o produti-
vismo académico — o processo de mercantilizacdo
da educacdo caracteriza-se pela transformacao
da educac¢dao em mercadoria. Esse processo da-se
por diversas vias: venda de cursos e de materiais
didaticos; gestao empresarial do ensino; incentivo
a competicdo e ao ranqueamento entre instituigoes,
alunos e docentes; financeirizagao publica de ins-
tituicoes privadas via Estado; parcerias entre insti-
tuicdes de ensino superior (IES) e setor produtivo;
privatizacdo da producdo cientifica socialmente
produzida no interior de institui¢des; entre outros.
O produtivismo académico, por sua vez, é resulta-
do da mercantilizagcao do ensino. Distingue-se pela
excessiva valorizagdo da quantidade da producao
académica, tendendo a subvalorizar seu aspecto
qualitativo. Trata-se ainda da supervalorizacdo da
produtividade tipica do modo de producao capita-
lista. Nessa logica, a formacao educacional e a pro-
ducéo cientifica passam a ser vistas como produtos
de uma linha de montagem de um grande negocio.®

2) A venda de patentes — as patentes sao ob-
tidas mediante deposito do documento, conten-
do a descrig¢do da invencgdo a ser patenteada nas
instituicOes capacitadas para tal. Os “direitos” so-
bre o contetido sdo concedidos a quem deposita o
invento, ndo necessariamente a seu autor, e seu
uso por terceiros envolve pagamentos ao detentor
dos “direitos” sobre a patente. No Brasil, a Lei n.
9.279/1996 regula direitos e obrigacoes relativos a
propriedade industrial.

5. A esse respeito,
consultar Chaves
(2019). Sguissard e
Silva Junior (2018),
Serafim (2011) e
Maués (2010).
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3) A uberizagao do trabalho — um modo parti-
cular de acumulagdo capitalista que produz uma
nova forma de media¢do da subsuncdo do traba-
lhador e materializa a ideia de que o trabalhador é
responsavel por levar ao mercado tanto a mercado-
ria que vai vender, quanto o servico que vai prestar.
Por esse mecanismo, uma mercadoria de uso fami-
liar do trabalhador é apropriada pelo capitalista e
transformada em instrumento de producao de ca-
pital pelo proprio trabalhador. A vista disso, o capi-
talista expropria do trabalhador a forca de trabalho
e também os “direitos trabalhistas”, impondo-lhe
jornadas de mais de doze horas diarias, auséncia
de folgas remuneradas, de 13° salario, de seguro-
-desemprego, de assisténcia em caso de acidentes,
de manutencao das ferramentas de trabalho, entre
outros (SILVA, 2020. FRANCO; FERRAZ, 2019. SIL-
VA, 2019.). Trata-se de um novo modelo de organi-
zacao, gerenciamento e controle do trabalho.

A luz da obra marxiana, esse conjunto de exem-
plos evidencia a configuracao do processo de sub-
suncao do valor de uso do conhecimento a forma
valor de troca na atualidade. O capital persegue,
nas relacoes sociais de produgao, formas de poten-
cializar seus processos de expansao e exploracao
do trabalho. A cada nova fase da crise estrutural,
surgem estratégias gradualmente mais destruti-
vas, caracterizadas, sobretudo pelo modelo flexivel
nas relagdes de trabalho, pelo controle da forca de
trabalho e pela apropriacao voraz da riqueza so-
cialmente produzida. As saidas encontradas pelos
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capitalistas para salvarem o capital tém deixado
rastros nocivos ao trabalho e, consequentemente,
a humanidade.

Marx, ao observar tais movimentos do capital
em sua época, percebeu que o trabalho, sob essas
condigdes, nao é reconhecido pelo ser humano en-
quanto produtor de si mesmo, ja que as decisOes
que direcionam a produgao sdao tomadas por ou-
trem. O fruto do trabalho é um resultado estranho:
o produto do trabalho separa-se do trabalhador,
converte-se em coisa. O proprio salario recebido
contribui para isso, ja que torna obscura a relacao
social entre trabalho e capital e, assim, faz-se con-
sequéncia imediata do trabalho alienado/estra-
nhado. O trabalhador explorado nao se identifica
como criador do(s) fruto(s) do seu trabalho, nao se
identifica no produto que criou. Ele se submete a
regras que nao produziu; por isso, ele também nao
se identifica com o que faz. O trabalho nao é a reali-
zacao do individuo na qualidade de ser social, mas
sua escravidao. Tal como Marx demonstrou, a vida
dos humanos esta em uma relacdo de alienacao e
estranhamento: “esta efetivaciao do trabalho apa-
rece ao estado nacional-econdémico como |[...] perda
do objeto e servidao ao objeto, a apropriacao como
estranhamento (Entfremdung), como alienacdo
(Entdusserung)” (MARX, 2010b, p. 80).

Peco licenca ao(a) leitor(a) para esclarecer sobre
o uso do termo alienado/estranhado neste texto. E
polémico e complexo o entendimento da relacdo
entre o trabalho e as categorias alienacao e estra-
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nhamento, bem acerca da categoria objetivagao.
Boa parte dos tradutores e pesquisadores usa alie-
nagao também como Entfremdung. Os Manuscri-
tos econdmico-filosoficos trazem uma profunda
analise dessas categorias. A edigao utilizada neste
estudo (MARX, 2010b) foi traduzida por Jesus Ra-
niere. O tradutor faz a distin¢ao entre alienacao, ou
exteriorizagdo ou extrusdao (Entdausserung), e es-
tranhamento (Entfremdung). Outros autores, como
Istvan Meészaros, traduziram Entiusserung como
objetivacdao e Entfremdung como alienacdo. Para
Meészaros, o conceito de alienagdo de Marx com-
preende as manifesta¢des do “estranhamento do
homem em relagao a natureza e a si mesmo”, de
um lado, e as expressdes desse processo na relacao
entre homem-humanidade e homem e homem, de
outro. Neste estudo ndo ha interesse em empreen-
der uma discussao sobre tais categorias. No entan-
to, & pertinente destacar que, neste texto, prevalece
o entendimento de que ha distingdao entre objeti-
vacdo, alienacio e estranhamento. A luz de Souza
Junior (2013), de maneira geral, compreende-se (i)
a objetivagdo como o momento em que o homem,
por meio de seu trabalho, entra em conexao com
seu produto e com os outros; (ii) a alienagdo como
0 processo subjetivo no qual o homem retira de si
suas forcas essenciais, no “por” do objeto, no ato
de exteriorizacdao de suas potencialidades; e (iii)
o estranhamento como uma forma de alienacao
necessaria ao capital, em que o homem perde seu
objeto e o produto é separado do trabalhador, tor-
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nando-se estranho a ele, assim como a generali-
dade. Ciente das divergéncias existentes entre as
tradugdes e entendimentos, especialmente no que
se refere a alienacao e ao estranhamento, ao abor-
dar a incidéncia desses fendOmenos no capitalismo,
optou-se por utilizar neste estudo, sempre as no-
menclaturas de ambas as categorias “alienacao/
estranhamento”, ou “alienado (a) /estranhado (a)”.

Nessas condicoes, a atividade humana imposta
pela forca ou pela necessidade, em sua forma de
trabalho alienado/estranhado, faz com que o ser
humano deixe de produzir voluntaria ou livremen-
te e passe a obedecer a determinacoes e regras de
outrem. Outrossim, sob a forma de trabalho alie-
nado/estranhado, o individuo vende sua forca de
trabalho, estando, assim, em situa¢ao de subordi-
nacgao ao capital. O capital faz do trabalho o meio
para satisfazer suas necessidades no mercado.
Esse mercado converte tudo em mercadoria e faz
do dinheiro a possibilidade de retirar do produto
do trabalho humano seu valor de uso e de exaltar
o valor de troca. Transforma, inclusive, a forca de
trabalho e o produto do trabalho em mercadoria. O
trabalho, nessa direcao, &€ também mercantilizado,
assim como todas as relagdes sociais. Sob tal dina-
mica, o trabalhador incorpora essa logica e apre-
senta-se na vida social como coisa, como objeto, e
nao como ser humano.

O capital e sua logica de reproducao trazem a ne-
cessidade de expansao insaciavel, que acaba colo-
cando o sistema capitalista sob constantes crises.
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Conforme Marx (1997), tais crises sao caracteriza-
das pela superproduciao, uma vez que “nas crises
comerciais é regularmente aniquilada uma grande
parte nao so6 dos produtos fabricados como das for-
cas produtivas ja criadas. Nas crises irrompe uma
epidemia social que teria parecido um contrassenso
a todas as épocas anteriores — a epidemia da sobre-
producao” (MARX; ENGELS, 1997, p. 35). A despro-
porcao entre a quantidade de mercadorias produzi-
das e a capacidade economica efetiva da sociedade
em adquiri-las gera as crises de superproducgao ou
sobreproducao, ou seja, acamulo de capital e ausén-
cia de trocas (MARX, 2013).

Vislumbrando o alcance do pleno e do livre de-
senvolvimento humano e buscando um caminho
que leve o individuo a condig¢ao de universalidade,
Marx propde o comunismo. Ao conhecer o modo
particular do trabalho no capitalismo - “trabalho
nivelado, parcelado e por isso nao livre” — Marx
(2010b) defende a suprassungao positiva da pro-
priedade privada, a “propriedade universal” e a
aboli¢ao da propriedade burguesa.

Ante o exposto, sob a geréncia do capital e do
capitalismo, o trabalho aliena/estranha. Assim
sendo, o grau maximo de humanidade que chega-
mos é uma mediag¢do limitada pela forma do assa-
lariamento, pelo direito® e pelo Estado burgués; as-
sentada sob a base da exploragao, da expropriacao
e da acumulacdo privada de bens e riquezas, que
prejudica e rebaixa o desenvolvimento humano. O

6. O direito é aqui
reconhecido como
um produto do
Estado capitalista
que surge em meio

a luta de classes,
como pacificador

de conflitos sociais

e consagrador da
ideologia burguesa. O
direito na sociedade
capitalista é um
instrumento derivado
da exploragao (ASSIS,
2010; PACHUKANIS,
2017).
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trabalho no capitalismo nao permite ao individuo
desfrutar daquele poder intenso e transformador
identificado por Marx. E um Trabalho deformado,
coisificado, desumanizado, alienado/estranhado.

Capitalismo e trabalho no Brasil

Embora o capitalismo seja desenhado por rela-
¢Oes heterogéneas e complexas, dividiu o mundo
entre dominantes e dominados, exploradores e
explorados, opressores e oprimidos. O Brasil sem-
pre ocupou papel de dominado. Primeiro enquan-
to colonia de Portugal, depois como periférico ou
dependente’ da economia norte americana. Ana
Paula Santana, em ILAESE (2019), lembra que uma
das caracteristicas da economia brasileira desde
o periodo colonial e que perdurou até o inicio do
século XX foi a producao de produtos primarios
voltados para exportaciao: pau-brasil, cana-de-
-agucar, ouro, algodao, borracha e café. O proces-
so de industrializacao chega tardiamente no Bra-
sil e nao rompe com a dominacao estrangeira. As
indastrias brasileiras continuam investindo na
producao de produtos primarios e passam a servir
a economia norte-americana e as grandes empre-
sas multinacionais.

Por outro lado, Fontana (2018) caracteriza o Bra-
sil como um pais explorado (ou dominado) em re-
lacdo aos mais ricos, e opressor (ou dominador) em
relacdo aos mais pobres. De acordo com o referen-

7. Paises periféricos
sdo aqueles que
ocupam a periferia
da ordem econdmica,
sobrevivem da
exportagao de
produtos agricolas

e da producéo de
matéria-prima,
geralmente sdo mais
pobres e investem
pouco em tecnologia
e industrializac¢do. O
Brasil é um desses
paises periféricos. Ja
os paises centrais,
ocupam papel
central na economia
mundial. Detém
tecnologias avancadas
e ditam as regras de
funcionamento para
os paises periféricos.
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cial supracitado, enquanto explorado, 70% da eco-
nomia brasileira esta nas maos das multinacionais
e o Estado esta amarrado ao sistema financeiro e
a oligopolios internacionais — do ponto de vista
econdmico, politico e militar — por diversas leis e
tratados que restringem a soberania. Ja enquanto
opressor, o Brasil explora paises da América La-
tina e alguns paises africanos impondo um alto
grau de subdesenvolvimento, atraso tecnolégico,
desigualdade e opressao. Tal dinamica confere ao
capitalismo um desenvolvimento desigual e ine-
vitavelmente desumano. Para existir dominadores
é necessario sempre haver dominados; assim sen-
do, para que esse sistema atue é preciso garantir a
existéncia de exploradores e explorados.

No rol da engrenagem que alimenta as desigual-
dades existentes no Brasil, acontece um intenso
processo de expropriacdo de direitos por meio da
divida publica. Segundo ILAESE (2019), a divida
publica aparece como um fator decisivo para deter-
minar as politicas a serem implantadas no Brasil.
Isso porque existe um senso comum de que é pre-
ciso controlar a divida para que os problemas eco-
ndémicos nao se aprofundem. Nessa perspectiva, a
divida publica tem sido usada para subtrair recur-
sos publicos sem contrapartida. Ademais, tem cria-
do mecanismos fraudulentos de geracao de divida,
como a securitizagdo de créditos (AUDITORIA da
divida publica, s.d.; ILAESE, 2019).

Enquanto isso, o setor financeiro continua, ao
lado dos demais setores da burguesia, aproprian-
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do-se de parcela cada vez maior da riqueza produ-
zida pelos trabalhadores no Brasil, e o Estado segue
assegurando as regras do jogo capitalista. Faz isso
especialmente por meio das legislagcoes protetivas
do capital e da implantacdo das politicas publicas,
que reunem caracteristicas fortes das chamadas
“teses neoliberais”.

Por esse angulo, as politicas implantadas no
Brasil nos ultimos anos propdem: disciplina fiscal,;
reordenacgao e controle de gastos publicos; refor-
mas tributarias, previdenciarias e trabalhistas; li-
beracao de taxas de juros e de cambio; privatizacao
de empresas estatais, desregulacao econOmica e
garantias efetivas a propriedade privada.

Meészaros (2009) mostrou que desde a década de
1970 o capitalismo mundial entrou em uma nova
dinamica em resposta a crise estrutural sentida.
Souza (2021) alerta que os efeitos dessa dinamica
sdao bem expressivos no que se refere a qualificacao
do trabalhador em varias tarefas (polivaléncia), de
acordo com as necessidades do mercado mediante
suporte tecnolégico, e também no que se refere a
promessa de ascensao econdémica por meio de um
empreendedorismo, que significa “mais trabalho”®
e menos “direitos trabalhistas e sociais”. O autor
lembra ainda que no caso do Brasil essa dinamica
historica é peculiar, ja que, do ponto de vista ca-
pitalista, sempre houve um déficit no campo eco-
némico e social, por isso mesmo a intensificagdo e
precarizacao do trabalho desdobram-se em dimen-

8. Expressio utilizada
por Dal Rosso
(2008). Nessa obra o

pesquisador apresenta

as consequéncias
negativas do
excesso de trabalho
e intensifica¢do do
trabalho, a cobranca
por resultados e

a exigéncia de
versatilidade que
implicam em
desgastes fisicos e
emocionais para os
trabalhadores.
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sOes deletérias, que tém sido significativamente
agravadas pela pandemia do novo coronavirus.
Além disso, o Brasil vive um cenario em que esta
sendo propagada a sensagao de isolamento de uns
face aos outros, tal como observa Polese (2020).
Isso por que: (i) os sindicatos e demais orgaos de
luta coletiva dos trabalhadores dominados/explo-
rados/oprimidos tém sido assimilados pelo Esta-
do e por empresas; (ii) aconteceram mudancas na
forma de organizacdao do processo de trabalho (a
exemplo da ja mencionada uberizagao do trabalho)
e na forma de luta (que tem deixado de ser coletiva
e passado a ser de grupos mais restritos e indivi-
duais) corroborando com a defesa de sistemas de
concessao individualizada, em conformidade com
a logica empresarial de merecimento, o principio da
eficiencia e a 16gica dos resultados e; (iii) dissemina-
cao da ideologia do empreendedorismo, que resultou
na hegemonia do individualismo e no solapamento
de valores coletivistas e de solidariedade de classe.
Em Godoi (2021) encontram-se numeros que
chamam a ateng¢do, em especial no que se refere ao
tamanho do “exército industrial de reserva” no Bra-
sil, ou seja, da massa de pessoas aptas a trabalhar,
mas que estao fora do mercado formal de trabalho.
O estudo considera nao apenas os trabalhadores
desempregados, mas também aqueles que se en-
contram subempregados ou na informalidade. No
Brasil, mais da metade das pessoas aptas a tra-
balhar estdo nessa situacdo: dos 165.601 milhoes
de brasileiros em idade de trabalhar, 33,3 milhoes
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estdo em subempregos, ou seja, em trabalhos in-
formais e precarios e 58,8 milhdes estdo sem em-
prego. Esses numeros comprovam que no Brasil
a maioria dos trabalhadores encontra-se em con-
di¢des de trabalho muito precarias e sem amparo
algum. Para Godoi (2021) esses numeros também
explicam a baixa resisténcia dos trabalhadores a
exploragcdo, uma vez que, se encontram em uma
posicao muito vulneravel nas relacoes capitalis-
tas. Nesse contexto, as reformas trabalhistas sao
processadas, e a precarizac¢ao do trabalho tem sido
transformada em leis, como sera demonstrado ao
longo deste estudo.

Perante o exposto, a burguesia brasileira, subor-
dinada aos interesses da burguesia internacional,
segue direcionando o curso do funcionamento da
maquina estatal, conforme seus interesses. Ape-
sar das peculiaridades que esse funcionamento
adquiriu, a norma € a mesma do capitalismo mun-
dial: assegurar formas de expropriagao de riqueza
e acumulagao, e expansao do capital. O trabalha-
dor explorado, nessa cena, ocupa papel principal,
mas é convencido de que exerce apenas papel de
figurante. Um figurante que deve seguir as regras
ditadas pelo diretor e atender a demanda do rotei-
rista da maneira mais precisa, produtiva, eficiente e
pacifica possivel. Fica aqui registrada a esperancga de
que a dinamica dessa realidade permita a esse fi-
gurante perceber que ndo € apenas protagonista,
mas também criador. Para tanto, defende-se que
nao se conserte a maquina Estatal, e sim seja que-
brada e levada a definhar.®

9. O Estado aqui é
compreendido, com
base em Lenin (2010)
e Nogueira (2017),
como uma construgdo
histérica conformada
por aspectos
circunstanciais,
politicos, econémicos,
sociais e culturais que
permite a dominagao
de uma classe por
outra.
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Nessa tarefa, a politica apresenta-se ndo como
uma solucdo, mas como uma mediacao indispen-
savel. Ha que se ter em mente que a politica € uma
mediacdo porque tem limites que ndo permitem
que a emancipa¢gdo humana!® seja alcancada. A
“politica é o exercicio, pela mediacao do Estado,
do poder do ‘ter’ de um individuo sobre outro in-
dividuo” (LESSA, 2005. p. 259). Esse “ter” implica
em poder, direcionamentos, diretrizes e formas de
condug¢ao a um determinado fim. Por vezes, fazem
uso de formas de controle e retaliagdes, mas tam-
bém em meio as contradi¢Oes e as tensdes causa-
das pela correlacao de forcas que atuam na luta de
classes que move a histoéria, abrem-se excegoes,
criam-se aberturas e cedem. No entanto, 0 movi-
mento € constante, e 0 que & movente também é
movido, e o que é movido também é movente. O
que permite dizer que a politica ndo segue um cur-
so totalmente determinista, apesar de existir uma
forma tipica da politica no capitalismo.

Tais lutas sdo caracterizadas pelo enfrentamen-
to ao Estado capitalista nas condigoes dadas e nao
nas condic¢oes idealizadas. Portanto, ndo € questao
de vontade politica. Ha sempre um conjunto de
circunstancias objetivadas historicamente ofere-
cendo solugoes limitadas para as questoes sociais.
Mas, seja qual for o caminho posto e trilhado, as
lutas, que sao muitas e diversas, nao podem per-
der de vista o objetivo revolucionario. Isso porque
o problema esta para além da politica, esta na es-
trutura da sociedade capitalista.

10. Para Marx havera
liberdade quando a
emancipacdao humana
for alcangada. Ou seja,
quando for possivel

o desenvolvimento
multiplo das
possibilidades
humanas e a criacdo
de uma forma de
associacdo digna da
condi¢ao humana.
Entdo, so6 havera
emancipacao

humana quando

for possivel o pleno
desenvolvimento

do dominio humano
sobre as forcas da
natureza, bem como
da propria natureza da
humanidade. Entre os
obstaculos impostos a
emancipacdao humana
no capitalismo,
destacam-se as
condigbes do trabalho
assalariado (MARX,
2010c; BOTTOMORE,
2001).
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Nesse ponto, convém destacar que a autonomia
reivindicada, requerida ou reconhecida na socie-
dade capitalista quase sempre tem como mola
propulsora a vontade politica: seja por meio da
busca por um autogoverno individual e/ou “inde-
pendente”, ou coletiva e/ou “democratica”. Mas é
preciso admitir que a politica tem limites, e que o
Trabalho sendo fundante dara forma e conteudo a
autonomia.

A autonomia é uma manifestacdao de autodire-
cao em relagao a alguma esfera da realidade. No
que se refere a autonomia humana, essa manifes-
tacao nunca é absoluta nem independente, pois,
sendo parte de um processo social, possui grau,
forma e contetido que variam de acordo com o
contexto em que esta inserida. Por isso, pode ser
compreendida como uma caracteristica da exis-
téncia, um modo de ser que esta relacionado ao
momento histdérico em que se processa. Consi-
derando que o Trabalho funda todas as formas do
existir social, aautonomia humana é moldada pela
forma como o Trabalho é objetivado. Nesse senti-
do, a “autonomia no trabalho docente” enquanto
objeto de estudo é identificada aqui como resulta-
do de um conjunto de elementos que possibilitam
compreender expressdes objetivas e subjetivas do
individuo frente as transformacdes impostas pelo
capitalismo ao Trabalho.
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2

Educacao e Contexto de
Conformacao dos Institutos
Federais

Antes de explorar “a questiao” da autonomia no
trabalho docente nos IFs, & necessario oferecer ao(a)
leitor(a) um panorama do contexto histoérico e social
em que o objeto de estudo esta inserido. Neste capi-
tulo cumpro essa tarefa.

A educacao e ateoria social de Karl Marx

A luz da teoria marxiana, a educacio aqui é toma-
da como uma categoria que esta inserida no proces-
so da formagao humana. A educagdo nao foi objeto
de estudo de Karl Marx, mas ao longo de sua obra é
possivel detectar pistas deixadas por ele capazes de
demonstrar a inter-relacdo existente entre o traba-
lho e a educacao, entre a producao e a formacgao hu-
mana. Seguindo a trilha deixada por Marx, Lukacs
(20134, 2013b) caracteriza a educagdao como um dos
elementos vitais para a efetivagdo do Ser, pois arti-
cula o Ser individual ao Ser genérico, reproduzindo
nos individuos as objetiva¢des produzidas ao longo
do desenvolvimento do género humano.
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Nesse sentido, a educagao emana justamente da
necessidade de continuidade da formag¢do huma-
na, da constituicao do ser humano como ser gene-
rico e atende as necessidades que surgem no am-
bito do processo de reprodugao social do individuo.
De tal modo que, é capaz de (re)produzir caracte-
risticas que dao conta de responder as exigéncias
da vida social. Assim, a educacdao € um complexo
social fundado pelo Trabalho que, ao lado de outros
momentos do processo de reprodugao social, con-
tribui para que o individuo se torne humano. Isso
porque o individuo nao nasce humano; ele torna-
-se humano. Essa é a caracteristica mais genérica
da educacao, o sentido lato, que foi destacado por
Lukacs (2013b) como amplo e permanente. Nesse
mesmo sentido, Tonet (2011) observa que o Traba-
lho, sendo o responsavel pela producao dos bens
materiais necessarios a existéncia humana, é tam-
bém o responsavel por todos os momentos da reali-
dade social. A educacgao ¢, pois, um desses momen-
tos da realidade social, ja que o individuo precisa
aprender o que fazer. Assim sendo, a educagao é
uma necessidade humana de carater ontologico.

Lukacs (2013b) ainda observa o importante, e
ao mesmo tempo contraditério, papel da educa-
¢ao no capitalismo. Nesse cenario, o elemento
substancial da educacao dos individuos “consis-
te em capacita-los a reagir adequadamente aos
acontecimentos e as situagdes novas e imprevi-
siveis que vierem a ocorrer depois em sua vida”
(LUKACS, 2013b, p. 130). Sobre isso, sustenta-se o
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que Lukacs chamou de sentido estrito da educa-
¢ao. A educacao no sentido estrito, escolar formal
ou institucionalizada, é produto da complexifica-
¢ao do processo de trabalho advinda da crescente
divisao social do trabalho (e, como resultado, das
profissoes), da divisdo de classes e dos interesses
delas, sobretudo da classe opressora. Nesse sen-
tido, essa forma de educagio é consequéncia das
necessidades sociais surgidas ao longo da histo-
ria. Diante dessas elaboragdes, Lukacs chama a
atencao para o problema sobre o qual a educacao
esta fundada, que “[...] consiste em influenciar os
homens no sentido de reagirem a novas alterna-
tivas de vida do modo socialmente intencionado”
(LUCAKS, 2013B, p. 131), o que denota que nio ha
neutralidade nos processos educativos.

Como se sabe, o desenvolvimento da sociedade
de classes dividiu o Trabalho em manual e intelec-
tual. Em decorréncia disso, o processo educacional
foi fragmentado e dividiu-se em ensino propedéu-
tico e ensino profissional. Essa fragmentacao afir-
mou uma separagao entre o Trabalho e a educacao
que, por sua vez, fragmentou a formagao humana.
Além disso, a dissociagao entre concepcao e exe-
cucao fez com que a educacao em seu sentido am-
plo esteja progressivamente distante da educacao
oferecida pelas instituicdes de ensino (educacao
formal institucionalizada). No lugar de uma educa-
¢ao voltada a constituicao do individuo livre para
desenvolver suas infinitas potencialidades, tem se
constituido um tipo de educacao destinada ao de-
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senvolvimento de competéncias e habilidades especi-
ficas ajustadas as demandas do mercado, que visa
o ajuste das pessoas aos moldes da exploracao da
forca de trabalho. Uma educacao preocupada com
a manutencgao da ordem capitalista.

O capital exige que sua ideologia seja ndo ape-
nas aceita, mas igualmente legitimada. Para tan-
to, faz uso do Estado e de seu aparato educacional.
Meészaros reitera que “uma das fungdes principais
da educacgdo formal nas nossas sociedades é pro-
duzir tanto a conformidade ou ‘consenso’ quanto
for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados” (MESZAROS, 2008, p. 45).

Bruno (2011) também trata do uso que o capital
faz da educacao para impor-se e desenvolver-se. A
pesquisadora afirma que, na busca por novas for-
mas de expansao da producdao e novos meios de
controle do tempo dos trabalhadores, os capitalis-
tas fizeram da educacao institucionalizada um me-
canismo de controle e ajuste social. Essa apropria-
cao da educag¢do manifesta-se em todos os niveis e
modalidades de ensino, com similaridades e pecu-
liaridades, inclusive no universo estudado.

Por outro lado, € importante destacar que exis-
tem contradi¢des em todos os setores da sociedade
capitalista. Na educacdo nao é diferente. A educa-
¢ao € um processo que também possibilita levar a
luta contra a exploracdo e contra o capital a dian-
te. Tonet (2016), considerando o atual estagio de
desenvolvimento do capital, avalia que é impossi-
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vel imprimir a educagao, como proposta hegemo-
nica, uma ténica que contribua para um processo
de transformacao radical da sociedade. No entan-
to, o pesquisador pondera que nem por isso uma
atividade educativa com esse objetivo deve ser
abandonada. Com isso, registro aqui a importan-
cia de sustentar a perspectiva revolucionaria em
momentos como o0 que se atravessa na atualidade.
Registro também que a historia no capitalismo tem
sido construida pelos homens e pelas mulheres em
meio a contradicOes. Tais contradi¢des em alguns
momentos aprofundam as mazelas, mas em outros
abrem possibilidades de resisténcia, luta e tomada
de consciéncia.

Tendo esclarecido a compreensao acerca da
educacao que embasou este estudo, sigo apresen-
tando uma breve descri¢cdao do contexto historico e
social da educagdo profissional e tecnologica (EPT)
no Brasil.

A educacao profissional e tecnologica

no Brasil

Na primeira organizacgao institucional da EPT no
Brasil, nas Escolas de Aprendizes Artifices; o De-
creto-Lei n. 7.566/1909, que criou nas capitais do
pais as Escolas de Aprendizes Artifices para o en-
sino profissional primario e gratuito, basicamente
orientava o seguinte: “[...] facilite as classes prole-
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tarias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da lucta pela existéncia” (sic). Desse
modo, atribuia a institui¢ao e aos trabalhadores a
responsabilidade de “facilitar” o enfrentamento
das “dificuldades crescentes” impostas pelo siste-
ma capitalista. Para tanto, o decreto recomendava
“[...] ndo sb habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intellectual, como fazel-os adquirir habitos de tra-
balho proficuo, que os afastara da ociosidade igno-
rante, escola do vicio e do crime” (sic). Era neces-
sario, pois, “habilitar” os filhos dos trabalhadores
para serem formados como trabalhadores “proficu-
os”, de modo que, enquanto tal, ndo “prejudicas-
sem” a proficuidade da producao.

O carater assistencialista e utilitario nasceu jun-
to com a proposta de institucionalizagao da EPT. A
intencdo era que essa modalidade de ensino con-
tribuisse para a manutencdo da ordem: os filhos
dos trabalhadores deveriam ser trabalhadores com
qualificacoes que atendessem, da melhor maneira,
ao mercado e a ordem social vigente. Mais adiante,
o foco da formagao passou a ser o atendimento as
industrias com mao de obra especializada. Desde
entao, a subordinagdo ao mercado e a garantia de
que a burguesia se consolidasse como classe do-
minante e o proletariado como classe dominada/
explorada/oprimida e util a valorizacao do capital
tém orientado a l6gica da EPT e, por conseguinte,
as diretrizes e as normas que sustentam o trabalho
docente na EPT.
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Isso aconteceu porque a EPT no Brasil é fruto e
expressao da divisao da sociedade em classes. Pri-
meiramente, foi essencial “adestrar” os indigenas
e os escravizados para que os colonizadores do
Brasil pudessem explorar essas forcas de trabalho.
Depois, a burguesia precisou que os filhos dos ope-
rarios, os “desvalidos da sorte” e “desfavorecidos
de fortuna”, fossem atendidos, para nao se torna-
rem “bandidos” e para que, mais tarde, se tornas-
sem mao de obra qualificada. E, sob essas circuns-
tancias, a EPT foi-se constituindo uma modalidade
de ensino voltada a formacgao de “mao de obra para
o mercado”.

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) demonstram
como, no decorrer dos anos, entre idas e vindas,
os governos brasileiros implantaram politicas
para a educacgao do proletariado, em uma clara in-
tencao de disponibilizar um exército industrial de
reserva aos setores produtivos. Uma das estrate-
gias utilizadas pelos governantes foi a diversifica-
cao de cursos. Por exemplo, a oferta de “educacao
tecnologica” e cursos superiores de tecnologia
(CSTs) na EPT.

Outra estratégia foi a diversificacao de institui-
¢Oes. Seja por meio das instituicoes de formacao
profissional privada - faculdades, centros de for-
macao, Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comer-
cial (Senac) e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), entre outras — ou das institui-
¢Oes publicas — escolas de ensino regular, liceus,
escolas técnicas federais (ETFs) e escolas agrotéc-
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nicas/agricolas federais (EAFs), CEFETs e IFs —, as
propostas governamentais para o ensino mantive-
ram sempre um carater instrumental e voltaram-se
ao atendimento das demandas dos setores produ-
tivos, atuando como forca auxiliar para o desenvol-
vimento tecnologico.

Nesse ponto vale lembrar a Reforma Francisco
Campos, que possibilitou a criacao do Conselho
Nacional de Educacao e organizacao do ensino se-
cundario e comercial e foi um marco na historia da
EPT por deixar clara a op¢ao governamental de en-
tregar a formacao de “mao de obra para o mercado”
ao setor privado. O entendimento era que o ensino
vocacional ou pré-vocacional (profissional) deveria
ficar sob responsabilidade do Estado, mas com a
colaboragao das empresas e dos sindicatos. Como
resultado disso foram criados o Senac e o Senai.
Ambos representam uma forma encontrada pela
iniciativa privada de atender as demandas de ca-
pacitacdo da forca de trabalho pelo setor produtivo.
Posteriormente, foram implantados outros servigos
voltados para a oferta de ensino e aperfeicoamento
profissional, bem como servigos de cultura e lazer
voltadas ao trabalhador. Atualmente um conjunto
de entidades que oferecem tais servigos integra o
Sistema S.!' Ainda que as entidades desse sistema
sejam privadas, elas sdo mantidas por contribui-
¢Oes estipuladas em lei e administram recursos
publicos. Essa opgao de repassar recursos publicos
e de entregar a funcao de preparar “mao de obra

11. O chamado Sistema
S é um conjunto

de organizacdes

das entidades
corporativas voltadas
para o treinamento
profissional, a
assisténcia social,

a consultoria,
apesquisaea
assisténcia técnica.
Fazem parte

do Sistema S: o
Servigo Nacional

de Aprendeizagem
Industrial (SENAI);
Servigo Social do
Comércio (SESC);
Servigo Social da
Industria (SESI); e
Servigo Nacional

de Aprendizagem
Comercial (SENAC).
Existem ainda as
seguintes instituicoes:
o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem
Rural (SENAR), o
Servigo Nacional

de Aprendizagem

do Cooperativismo
(SESCOOP) e o Servigo
Social de Transporte
(SEST).
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para o mercado” ao setor privado tem orientado as
politicas publicas educacionais no Brasil ao longo
dos anos (MULLER, 2009; MOURA, 2007.).

O papel reivindicado para a EPT tem sido propi-
ciar a elevacdo da escolaridade e qualificar os tra-
balhadores para lidar com o novo padrido de desen-
volvimento do capital. Porém, essa “elevagao da
escolaridade” e essa “qualificacdo” sdo reféns de
uma politica macro e de um projeto de expansao do
capital. Por esse motivo, acontecem fora da pers-
pectiva de uma formacao integral, critica ou holis-
tica. Elas tém se orientado, na realidade, apenas
para o desenvolvimento de habilidades necessa-
rias ao funcionamento e ao crescimento da econo-
mia. Por outro lado, a educagao reservada a forma-
¢ao das elites, apesar de também ser subordinada
ao capital, vem acompanhada de condi¢Ses mate-
riais e oportunidades de abarcar outras dimensodes
da formacao humana (arte, cultura, esporte, filoso-
fia, psicologia, sociologia, entre outras). Essa for-
macao volta-se especialmente a atuacdao em profis-
soes de “prestigio social” e de “valor econémico”,
para o dominio de conhecimentos cientificos e/
ou para a obtencao de titulos universitarios mais
elevados. Isso é resultado do “equivoco” (extrema-
mente oportuno e necessario ao capital) de reduzir
a concepc¢ao de Trabalho ao emprego, a um meio de
subsisténcia e a significancia econémica. Ao mes-
mo tempo, restringe-se a concep¢ao de educacao
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias,
esvaziando sua funcao social, qual seja, a trans-
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missao e o desenvolvimento dos saberes humanos
socialmente adquiridos.

No decurso da historia, tem se confirmado essa
tendéncia de as politicas educacionais brasileiras
dedicarem-se a implantacao e a intensificacdo de
uma formacao de forca de trabalho com vistas a
atender ao capital. Na década de 1990, quando a
educacao profissional foi desvinculada do ensino
médio, essa formacao, contraditoriamente, propu-
nha-se a desenvolver a¢des articuladas entre tra-
balho e educacgdo, e também entre ciéncia e tecno-
logia. Esse movimento ocorreu com a intencao de
atender as demandas do mercado e as exigéncias
da tecnologia mais moderna. Ao mesmo tempo,
um modelo de educacao superior alternativo ini-
ciado pelos CEFETs foi ocupando lugar nos espa-
cos de formacao institucionalizada, tanto publica
quanto privada.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011), a despeito de as expectativas girarem em
torno de uma figura que representava a ascensao
de um trabalhador ao poder, filiado uma proposta
de educacao “transformadora”, as politicas para
educacio seguiram o mesmo curso dos governos
anteriores. Mantiveram-se o tratamento assisten-
cialista e focalizado e o direcionamento a educagao
especifica para os “pobres”, “desvalidos da sorte”
e “desfavorecidos de fortuna” (AZEVEDO; SHIRO-
MA; COAN, 2012).

Ao expedir o Decreto n° 5.154/2004, o governo
Lula depositou expectativas em torno do retorno
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do ensino profissionalizante integrado ao ensino
médio. No entanto, continuou a trazer como pos-
sibilidade a oferta de cursos modulados, fragmen-
tados, segmentados, concomitantes e sequenciais;
a separagao entre os dois niveis de ensino; o ali-
geiramento proporcionado pela fragmentac¢dao mo-
dular; bem como direcionamentos que favorecem e
incentivam a oferta de formacgdes voltadas aos in-
teresses do mercado — métodos e técnicas de pro-
dutividade, eficiéncia e eficacia.

Souza Junior e Araujo (2018), ao analisarem a
EPT no governo Lula no periodo de 2003 a 2008,
constatam a existéncia de limites impostos a rea-
lizacdo da formagdo humana no ambito da educa-
¢ao institucionalizada. Isso se processa porque sao
configuradas politicas sob uma 6tica pragmatica e
utilitaria, tendo como objetivo uma formagao vol-
tada para atender a dinamica de reproducdao am-
pliada do capital. Os autores observam que a edu-
cagdo utilitaria move uma consciéncia conformada
com determinada ag¢ao politicista e praticista; sob
essa diregao, rejeita-se o trabalho como agente de
emancipagao social, retroagindo sempre em seus
ja mencionados aspectos politicistas e praticistas.
Nesses termos, o carater “reformador” da EPT no
periodo tratado apenas legitima o papel dessa edu-
cacao de preparar o trabalhador para atender com
eficiencia o mercado.

Aolongo dos anos que sucederam a implantacao
dos IFs, as politicas educacionais e acoes empreen-
didas por meio da educagao institucionalizada nao
seguiram um curso diferente.
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Os Institutos federais e a
particularidade estudada

Os IFs sao institui¢Oes estatais da esfera federal
de ensino que se constituem em rede, a Rede Fede-
ral de Educacao Profissional e Tecnolégica (REFT),
e destinam-se a EPT em diversos niveis de ensino.
Essas institui¢cdes tém passado por sucessivas e
profundas mudangas, tanto no que se refere a es-
trutura, finalidade e objetivos quanto a natureza,
forma e finalidade do trabalho desenvolvido em
seu interior, sobretudo do trabalho docente.

Os IFs sao expressdao de uma parte minoritaria
da realidade da EPT no Brasil. Segundo os ulti-
mos dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (Inep), por meio do Censo Escolar da Educacao
Basica, em 2019 foram registradas 1.914.749 ma-
triculas na educacao profissional no pais. A rede
privada concentra 41,2% das matriculas da educa-
cao profissional; em seguida, vem a rede estadual
(38,3%) e a federal (18,7%). Ja na educacgao superior,
no geral foram registradas 8.604.526 matriculas.
Dessas, 2.080.418 (24,18%) estdao concentradas na
esfera publica: 1.335.281 na rede federal, sendo que
estas 215.843 matriculas foram efetivadas nos IFs e
CEFETs; 656.830 na rede estadual e; 88.307 na rede
municipal. A maior parte das matriculas se con-
centra na esfera privada: 6.524.108 (75,82%). Do to-
tal de matriculas registradas na educacao superior,
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1.223.851 sdo em CSTs. O numero de matriculas nos
cursos tecnolédgicos aumentou 11,5%, com relacao
a 2018, ocasionado exclusivamente pelos cursos a
distancia. Os cursos a distancia representam nes-
se cenario 58,1% das matriculas. E interessante
notar ainda que foram registradas na rede privada
1.050.830 (85,9%) matriculas em cursos tecnolo-
gicos. Ja na rede publica foram efetivadas 173.021
(14,1%).

Na contramao dessa peculiaridade quantita-
tiva, interessa registrar que os IFs sao um uni-
verso singular que refletem qualitativamente os
conflitos histéricos que abarcam questoes, como
a dualidade educacional, a formacao unilateral e
a omnilateral, bem como a atuag¢ao dos docentes
em atividades complexas, que vém passando por
sucessivos processos de diversificacao, precariza-
cao e intensificacao.

Importa ainda registrar que os IFs sdo ofertan-
tes de educagao formal, mas sao também ambien-
tes de atividades que materializam o Trabalho, isto
é, espagos de labor, de producao e reproducao da
vida. Na qualidade de organismos educacionais, os
IFs sdo instituicoes de educacgao superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, es-
pecializados na oferta de EPT nas diferentes mo-
dalidades de ensino, com base na conjugacao de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas
praticas pedagogicas. Como campo de trabalho,
sdo instituicdes que se inserem na estrutura de
um Estado capitalista. Todos os trabalhadores dos

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J

0JX2JU0)) 3 odeonpy

(o))
o)}



IFs exercem suas atividades sob regime de assala-
riamento, mas nem todos possuem o0 mesmo em-
pregador. No caso dos trabalhadores terceirizados,
os empregadores sao empresas privadas que ex-
ploram seus lucros no espaco publico estatal, sob
respaldo juridico, e atuam como gestores de deter-
minados servigos prestados. Ja para os trabalhado-
res docentes e técnico-administrativos efetivos, o
empregador é o Estado e as atividades de Trabalho
sao reguladas pelo regime juridico estatutario, que
vem sendo flexibilizado nas ultimas décadas. O
Campus Salinas do IFNMG é uma expressao par-
ticular desse espaco que os IFs representam na
REFT. Mas, antes de apresentar o Campus, univer-
so micro da pesquisa, € importante compreender o
contexto macro de conformacao dos IFs.

A medida que o capital adquire novas forcas
produtivas, o modo de producao e as relagdes so-
ciais sdo alterados. Os meios técnicos de producao
desenvolvem-se e esse desenvolvimento impacta
a forma de producgdo, a organizacao do trabalho e
todas as demais esferas de producao e reproducao
da vida social. No contexto em que os IFs foram
gestados, o capital e o capitalismo, que enfrentam
novas fases de sua crise estrutural, passam por um
novo estagio de desenvolvimento. Os efeitos do re-
ferido estagio sao sentidos e percebidos em todo o
mundo, porém nos paises periféricos, dependentes
tanto economicamente quanto politicamente dos
paises mais ricos, é possivel perceber mudancgas de
maneira mais brusca e intensa. Tais mudancas al-
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cancam as relagdes sociais de producgao industrial;
de comércio; do Estado com a sociedade; do Esta-
do com as institui¢oes, sejam publicas ou privadas;
do Estado com os trabalhadores; dos servicos — e,
aqui, admite-se importante evidenciar os servigos
prestados pelo setor educacional; dos transportes;
das comunicagdes; dentre outros.

No Brasil, as alteragdes requeridas pelo capital e
expressas na realidade material dos trabalhadores
sao validadas por medidas legais que, na maioria
das vezes, sao verticais e unilaterais, culminando
em perdas significativas para os trabalhadores,
tanto no que se refere ao trabalho, quanto a edu-
cacdo e a formacgao humana. Sao perdas graduais
e recorrentes que acarretam aumento exponencial
das desigualdades e do nivel de precarizacao das
condigOes de vida e de trabalho. Consequentemen-
te, esse estado de vulnerabilidade recrudesce a
brutalizagdo da vida humana, como sera possivel
perceber no decorrer desta secao.

A criagao e a institucionaliza¢do dos IFs situam-
-se em meio ao que muitos designam como Indus-
tria 3.0 (Terceira Revolucdo Industrial) e Industria
4.0 (Quarta Revolucdo Industrial ou apenas um
prolongamento e aprofundamento da revolucao
anterior). Conforme ILAESE (2020b), a Terceira Re-
volucao Industrial eclodiu em meados da década
de 1970 e tem como principal caracteristica o de-
senvolvimento da informatica e da automacgdo. A
principal consequéncia dessa inovagao foi a con-
centragdao da producao mundial em pontos espe-
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cificos, tal como na era do setor téxtil; entretanto,
nao mais nos paises proprietarios das respectivas
empresas. Aqui, o Toyotismo impera como proce-
dimento cooperativo preconizado. Ja a chamada
Indastria 4.0 teve inicio em 2011, quando o gover-
no alemao apresentou, na Feira de Hannover, uma
série de estratégias, ja em curso, que alteraram de
maneira relevante diversos aspectos da divisao
técnica do trabalho, dos mecanismos técnicos de
distribuicao e produgao de mercadorias. ILAESE
(2020b) destaca os principais elementos dessas
transformacoes: (i) interconexao informatizada en-
tre as diversas etapas da producao, que possibilita
o gerenciamento em tempo real; (ii) producdo em
massa de produtos “personalizados”, conforme a
demanda do cliente; e (iii) conexdo de todo sistema
produtivo em sistemas de informatica integrados,
capazes de realizar tomadas de decisdo, a “internet
das coisas”.

Mas, quais as implicagdes da industria 4.0 para
o Brasil, ja que é considerado um pais de “econo-
mia periférica” e dependente da tecnologia de pon-
ta? No ILAESE (2021) encontra-se a resposta para
tal questionamento. O estudo apresenta numeros
que possibilitam compreender as relagdes sociais,
os caminhos e descaminhos de um mundo onde a
producao de riqueza &, a0 mesmo tempo, a produ-
¢ao de pobreza, miséria, insegurancga, instabilida-
de e crises. No caso do Brasil, especificamente, o
estudo avalia que, assim como os demais paises da
Ameérica Latina, o pais vive um processo de “desin-
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dustrializacao relativa”.’? O ELAESE esclarece que
esse processo nao significa a eliminac¢ao do capital
industrial em seu conjunto, mas sim da eliminacao
do setor que possui maior peso quantitativo e qua-
litativo no interior do capital industrial: a chamada
“industria de transformacao”. Esclarece ainda que
o processo de “desindustrializacao relativa” eleva
a dependéncia com relacao as cadeias produtivas
situadas em paises estrangeiros. De tal modo que,
enquanto mero consumidor de produtos de tecno-
logia de ponta, os paises como o Brasil, necessitam
de conhecimento apenas para operar tais produtos.
A producao é reduzida a base da cadeia produti-
va, com menos valor agregado e completamente
subordinada ao processo de producao situado fora
das cadeias nacionais. Tem-se, portanto, um rebai-
xamento dos referidos paises na divisao interna-
cional do trabalho.

Sobre a divisao internacional do trabalho, im-
porta registrar que se trata de uma divisdo imposta
pelos paises centrais por meio de seus organismos
internacionais — Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM), entre outros — a qual
delega aos paises periféricos o papel de consu-
midores de bens, servicos e tecnologia de ponta,
criados e produzidos nos centros hegemodnicos de
poder econOmico. Ademais, geralmente a esses
paises restam a produgao e a exportacao de bens
de baixo valor agregado, produtos primarios e/ou
defasados tecnologicamente, ao passo que impor-
tavam bens de alto valor, em especial de tecnologia
de ponta.

12. Segundo ILAESE
(2021), entre 2004

e 2019, houve uma
reducdo de 16,19%
do espago ocupado
pela industria de
transformacédo no
PIB de todos os
paises do mundo.

Se considerarmos o
periodo entre 2004
e 2018, a variagdo é
de -11,02%. Enquanto
isso, no Brasil, a
reducdo foi de 35,3%
entre 2004 e 2019

e de 30,27% entre
2004 e 2018. A
reducdo da industria
de transformacéo
brasileira &, assim,
de duas a trés

vezes superior a
variagdo mundial.
ILAESE (2021, p.

84) esclarece: “(...) o
Brasil é, de longe, o
que possui 0 maior
percentual de queda
de sua industria de
transformacéo nos
ultimos 15 anos. Fica
evidente que, no caso
brasileiro, ndo se trata
de uma mera alteragao
na produtividade

da indtstria de
transformacéo,

mas uma
desindustrializagao
relativa de fato”.
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Nessa condicao de rebaixamento, ja se observa
que vém sendo estruturados os arranjos necessa-
rios para atender aos requerimentos da Industria
4.0. Dentre elas com base em ILAESE (2020b) des-
tacam-se:

1) a demanda por trabalhadores com alta qualifica-
¢ao diminuiu, pois houve incorporacao de tecno-
logias de informagao nos sistemas de producao,
reduzindo de forma significativa o namero de
trabalhadores necessarios para a produgdo in-
dustrial;

2) reducao da qualificagdo exigida para o emprego,
elevando a rotatividade sob a justificativa de di-
minuir a dependéncia por trabalhadores com
qualificacao especifica no processo produtivo;

3) redugao do numero de trabalhadores, que tendem
a estar concentrados em um unico espago, mani-
festando-se, assim, a verticalizagao da producgao
(fornecedores e produtores no mesmo espago
geografico);

4) os produtos de maior custo passam a ser ofereci-
dos em forma de servigos (exemplo: muitas em-
presas deixaram de comprar carros e passaram
a usar os servigos de transporte por aplicativos
de smartphone, como os servigos prestados pela
Uber);

5) ampliacdao do comeércio eletrénico (smartphones e
internet) e, consequentemente, maior concentra-
cao de capital nas maos de poucos (como a Ama-
zon, gigante dos ramos de e-commerce e logistica);
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6) generalizac¢do do “trabalho por pega”.’* O trabalha-
dor passou a receber pelo servico que presta ou
pelo que produz. Esse novo perfil de trabalhador
entrou em cena substituindo o trabalhador assa-
lariado tradicional e o trabalhador autonomo;

7) crescimento de empresas transnacionais de
transporte e de comunicacao (exemplos: Uber e
YouTube); e

8) incorporacdo de tecnologias, como a inteligén-
cia artificial e a “internet das coisas”, bem como
a ampliacdo do uso das plataformas digitais para
fins educacionais, ampliaram as possibilidades e
as condigOes de constituirem-se empresas mun-
diais de ensino. Além disso, as novas tecnologias
possibilitam a dita otimizagdo de processos, tal e
qual a reducao de gastos e custos com infraestru-
tura fisica, recursos materiais, forca de trabalho e
materiais didaticos impressos. Exemplo disso, foi
a chegada da BYJU'S Future School, maior startup
da india, no Brasil em julho de 2021.14 A empresa
opera por meio de plataforma, as aulas sdo online
e o publico alvo sdo criangas e adolescentes entre
6 e 14 anos.

Sendo assim, ha que se concordar que, mesmo
que o Brasil esteja passando por um processo de
“desindustrializacao relativa” e esteja caminhando
“a passos largos para se converter na ro¢ga do mun-
do” (MACHADO, 2021, p. 93), nao fica de fora das
transformacoes tecnologicas. O Brasil entra nesse

13. Expressao usada
pelo pesquisador
Gustavo Machado
durante uma live
promovida pelo Grupo
de pesquisa e agao
sobre universidade
e educagao superior
(Universitatis)
da Faculdade
de Educacéo da
Universidade Federal
de Minas Gerais (FaE-
UFMG). Diz respeito
a mencao ao “salario
por pega” trazido por
Marx. Aqui, o salario
do trabalhador é
pago diretamente em
funcdo da producao
(MACHADO, 2020).

14. Conferir Dias
(2021).

0JX2JU0)) 3 odeonpy

N
N

STBIOPI,] SOINIISU] SOU BIWOUOINY 3 BIOUIOO(]



circuito como consumidor de tecnologia de ponta
e recebe diversos impactos negativos, do ponto de
vista da “menor demanda por trabalho e de sua
centralizacao, ficando o desenvolvimento técnico
e o capital acumulado em outros paises” (MACHA-
DO, 2021, p. 93).

Aqui se situa a proposta dos IFs e da expansao
da EPT no Brasil. Instituicdes de menor custo que
as universidades e que segundo expectativas do
entdo governo que os ‘“criou”, trariam resultados
mais “rdpidos e eficazes” por manterem relacao dire-
ta com os setores produtivos e ofertarem formacao
mais curtas. Ao que tudo indica, desde a criacao
dos IFs mudou-se o governo, mas nao mudaram as
pretensdes e as expectativas quanto ao papel da
EPT. Prova disso, foi que em outubro de 2021, o en-
tdo ministro da educacao, Milton Ribeiro, afirmou
em entrevista que as universidades deveriam ser
“para poucos nesse sentido de ser util a socieda-
de” e que os IFs seriam “as vedetes do futuro”, ja
que poderia assumir o protagonismo, contribuindo
com a formagdo em nivel técnico, que na percep-
cao dele garante maior empregabilidade.’®

Percebe-se que as medidas e propostas para a
EPT no Brasil vém atendendo prontamente aos re-
querimentos do capital. As reformas administra-
tivas, trabalhistas, previdenciarias e educacionais
empreendidas no bojo da Reforma do Estado, ins-
piradas no que muitos estudiosos denominam de
gerencialismo, ou modelo gerencialista, ou ainda

15. Conferir Morais
(2021).
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New Public Management (nova gestao publica), sao
exemplos disso. Tais reformas buscam um novo
paradigma na administracao publica, cuja racio-
nalidade foi baseada em critérios técnicos ditas de
“eficiéncia e qualidade”.

Na verdade, a Reforma do Estado brasileiro foi
uma grande concertagdo realizada com o objeti-
vo de atender as exigéncias do capital. Inserida
nos planos econOmicos, essa reforma abrange
varios setores da sociedade e desencadeia uma
avalanche de ajustes. Essa concertagao possui
como cerne a adequacg¢do do quadro nacional as
demandas do modo de producgdo capitalista e as
suas novas técnicas e tecnologias de organizacao,
fato que implica mudancas significativas nos mo-
dos de administrar, comunicar, circular mercado-
rias, educar, trabalhar, viver e existir. A educacao,
nao sendo um processo neutro nem apolitico e, ao
mesmo tempo, uma forma de reproducgdo social,
também é manipulada pelo capital para respon-
der as novas exigéncias na forma de preparagao
da forca de trabalho.

Ao longo dos anos, o projeto de Reforma do Esta-
do iniciado no governo FHC tem avanc¢ado.!® Pereira
(2020e) observa que os governos posteriores, Lula
e Dilma Rousseff, ndo apenas mantiveram as “ten-
déncias privatizantes e neoliberais” como também
as aprofundaram. Com o impeachment de Dilma
Rousseff e a ascensdo de Michel Temer (2016-2018)
ao poder, os “direitos sociais e trabalhistas” con-
quistados continuaram a ser atacados e corroidos.

16. A esse respeito
consultar Pereira
(20204, 2020b, 2020c,
2020d, 2020e, 2020f).
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Pereira (2020d) destaca, no interinato de Temer, a
Lei n° 13.467/2017, que instituiu uma reforma tra-
balhista sistémica, abrindo margem para a preca-
rizacdo ampla do trabalho, tanto no setor publico
quanto na iniciativa privada. Com o governo Jair
Messias Bolsonaro (2019-atualmente), a desinte-
gracao dos “direitos trabalhistas e sociais” segue
um fluxo intenso e ofensivo. A EC n° 103/2019 sig-
nificou outra reforma de cunho previdenciario em
que a idade minima para aposentadoria e o tempo
de contribuicdo foram elevados; houve mudanca
na metodologia do calculo dos beneficios e foram
estabelecidas novas aliquotas de contribuicao, que
aumentam o percentual de encargo para a maioria
dos trabalhadores; foram ainda reduzidos os valo-
res das pensdes por morte; e também foram ins-
tituidas limitagOes para o acumulo de beneficios
(aposentadorias e pensdes). Além dessa norma, no
final de 2019 foram apresentadas outras propostas
com o chamado “Plano Mais Brasil”, composto por
propostas'” que visam nao apenas diminuir os gas-
tos estatais com bens e servigos publicos, mas tam-
bém a apropriacao de diversos fundos publicos.

E nesse panorama que as reformas educacionais
promovidas a partir da segunda metade da década
de 1990 estao localizadas. Foram implantadas mu-
dancas que abrangeram todos os niveis de ensino
(SILVA, 2015; MELO, 2003.). Interessa aqui apre-
sentar uma breve sintese das reformas que impac-
taram, de alguma forma, a realidade dos IFs em ge-

17. PEC n° 186/2019
(PEC Emergencial),
PEC n° 187/2019 (PEC
dos Fundos Publicos),
PEC n°188/2019

(PEC do Pacto
Federativo) e a PEC
n° 32/2020 (reforma
administrativa).
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ral e da particularidade estudada. Cumpre-se isso
a partir deste ponto.

Ainda no governo Lula, com o protagonismo do
entao Ministro da Educag¢dao Fernando Haddad e
do Secretario de Educacao Profissional e Tecnolo-
gica Eliezer Moreira Pacheco; com a publicacdo da
Lei n°© 11.892/2008, os IFs foram criados a partir da
agregacao/transformacdo de antigas institui¢goes
e projetados para atuarem como centros de “exce-
léncia” na oferta do ensino de ciéncias, em geral,
e de ciéncias aplicadas, em particular, e qualificar-
-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas IES, oferecendo capacitagdo técnica
e atualizagcao aos docentes. Essas institui¢des re-
presentam um modelo de institui¢dao de ensino su-
perior (IES) diversificado que aproveitou estrutura
e forca de trabalho de antigas institui¢des de EPT
para ampliar o leque de possibilidades e de “pro-
messas” no que se refere a oferta de variados ni-
veis e modalidades de ensino, a diversificagdo e a
flexibilizagdo de cursos, ao publico atendido e aos
servigos prestados.

No ano de 2005, foi publicada a Lei n° 11.195,
que possibilitou uma expansdao expressiva da
REFT (Plano de Expansao da REFT). Esse plano foi
concluido em 2014, ja no governo Dilma Rousseff.
E importante destacar que tal expansdo em termos
quantitativos alcangou numeros nunca antes veri-
ficados na historia da EPT. Porém, tratou-se de uma
expansao nos moldes das orientacoes dos organis-
mos internacionais: fazendo mais com menos; oti-
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mizando e reduzindo gastos e custos, e submeten-
do-se a demanda do mercado.

Ao longo do governo de Dilma Rousseff, os in-
vestimentos no setor privado foram intensificados,
em especial no Sistema S, por meio do Pronatec.
Alias, essa medida representou o direcionamento
de investimentos publicos para instrumentos de
formacao controlados pelos setores industrial e
comercial da burguesia brasileira.

No governo Temer, a Reforma do Ensino Médio
(Lei n© 13.415/2017) representou a imposi¢do de
uma concepg¢ao curricular hierarquizada e frag-
mentada que aprofunda a dualidade estrutural da
educacao brasileira. A proposito, o Programa Me-
dio Tec, sendo mais uma dimensao do Pronatec,
reforcou o carater dualista e fragmentado da edu-
cacao brasileira e continuou a injetar dinheiro pa-
blico nas instituicoes privadas de EPT.

Por sua vez, a gestao de Bolsonaro, além de uma
série de ataques expressos em cortes orgcamenta-
rios, tem sido marcada por intervengdes nas elei-
¢Oes de mandatos eletivos para diretor e reitor das
IFES; politicas designadas como negacionistas por
desacreditarem as ciéncias e as proprias IFES; ten-
tativa de militarizagdo de escolas; e implantacao
de ideologias defendidas pela ala radical do gover-
no. Além do exposto, cabe mencionar a publicacao
da Resolucgao do Conselho Nacional de Educacao,
Conselho Pleno (CNE/CP), n® 01/2021, que da nova
forma e conteudo as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para Educacao Profissional e Tecnologica
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(DCNEPT) e busca consolidar a Reforma do Ensino
Meédio empreendida no governo Temer.

A maior parte dessas tendéncias foram intensi-
ficadas em 2020 com a ja mencionada pandemia
do novo coronavirus. Diante do fato de que a mais
relevante medida de combate a Covid-19 foi o isola-
mento social, o mercado tem se reconfigurado para
que o capitalismo siga seu curso e continue a fazer
circular mercadorias e acumular capital. E é exata-
mente isso que tem sido feito. O capitalismo nao se
importa com as pessoas que vivem de atividades
informais e estdo desprotegidas e sem reservas ou
estoques para garantir sua sobrevivéncia. Nao se
importa com as empresas pequenas e de meédio por-
te que estao sendo engolidas pelas gigantes. Nao se
importa com a intensidade e a magnitude dos da-
nos e das perdas humanas. O novo coronavirus nao
ameaca o capitalismo; ao contrario, conferiu a ele a
oportunidade de acumular mais riquezas e favore-
cer a concentracdo de renda nas maos de poucos.’®
As grandes empresas permanecem vendendo e lu-
crando com vendas no ambiente virtual, comerciali-
zando cursos online e plataformas digitais voltadas
ao ensino. O capitalismo segue transformando as
relagbes de trabalho e aproveitando-se da vulnera-
bilidade da mao de obra e da abundancia do exército
de reserva.

Os trabalhadores ja sentem na pele as consequ-
éncias desses novos passos dados pelo capitalismo
junto com a industria 4.0. Machado (2021) observa

18. Segundo
informacgdes da revista
digital FORBES,
desde o inicio da
pandemia, a riqueza
total mantida por
bilionarios em todo
o mundo aumentou
25%, para mais de
US$ 10 trilhdes
(WILLIAMS, 2020).
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que o processo de “desindustrializacao relativa”
no Brasil se entrelaca com o mecanismo da divida
publica: a industria de transformacgao reduz a cada
dia, e a quantidade de mercadorias em circulacao
também é reduzida. Para evitar um colapso, o Esta-
do: (i) assume o capital excedente e reduz o fluxo
monetario; (ii) retira de circulagdo a moeda que nao
possui mercadorias para espelhar seu valor; (iii)
converte capitais reais em capitais ficticios, produz
juros aos capitalistas e contém a inflagao, salvando
assim os capitais. Em decorréncia disso:

Os trabalhadores pagam duplamente a
conta da reducao da cadeia de valores pro-
duzida em funcdo da desindustrializacdo
relativa. A desindustrializagdo mesma
provoca o crescimento do desemprego, da
informalidade e a reducdo da remunera-
cdo. Pagam outra vez a conta remuneran-
do indiretamente por meio dos impostos
capitais que existem apenas como titu-
los de papel ou promessas de pagamento
do governo. E evidente que esse proces-
so ndo pode continuar indefinidamente.
Como dira Marx: “Do nada, nada provém.
A classe capitalista em seu conjunto sé
pode retirar da circulagdo o que nela lan-
cou anteriormente”. Nao é possivel salvar
o capitalismo por meio da impressao de
titulos de papel. Nao passam de bolhas
de sabao, sempre prestes a estourar (MA-
CHADO, 2021, p. 93).

Assim sendo, o acirramento da luta de classes
é uma tendéncia e, em meio a contradigdes, o ser
humano prossegue construindo a sua historia.
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E nesse processo historico que os IFs surgiram
e estdo sendo conformados como IES, que se dedi-
cam a formacoes profissionais em diversos niveis e
modalidades de ensino e se voltam para formacoes
mais rapidas, de baixo custo e mais direcionadas
para demandas especificas do mercado. Tomado
por reformas e demandas do capital, esse contexto
é o pano de fundo dos IFs.

A realidade investigada

Sendo parte integrante de um sistema de educa-
cao dualista, os IFs sao instituicoes programadas
para formar segmentos do proletariado. Sdo insti-
tuicoes que em alguma medida contribuem para o
“desenvolvimento das potencialidades humanas
e possibilitam o avanco das forcas produtivas do
trabalho” (ARAUJO, 2018, p. 140). Por outro lado,
espacos como os IFs, criados em meio ao cenario
concorrencial e destrutivo de crise estrutural do
capital, sdo projetados para formar trabalhadores
com atitudes, habilidades e competéncias que aten-
dam as demandas do capital (SANTOS; JIMENEZ;
MENDES SEGUNDO, 2010). Nessa dupla configu-
racao, os docentes dos IFs aparecem como prota-
gonistas e, a0 mesmo tempo, espectadores nesse
processo contraditorio; por isso, eles foram eleitos
os sujeitos desta pesquisa.

Fruto da reorganizac¢do de antigas ETFs, EAFs e
CEFETs, os IFs mantiveram o carater assistencia-
lista herdado de suas institucionalidades pregres-
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sas, voltando-se agora ao discurso da inclusdo e
da transformagao social. Nessa tarefa, eles sdo
chamados a responderem “de forma agil e eficaz,
as demandas crescentes por formagao profissio-
nal, por difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos e de suporte aos arranjos produtivos
locais” (BRASIL, 2008, p. 5). Para tanto, “cada Ins-
tituto Federal deve ter a agilidade para conhecer a
regido em que esta inserido e responder mais efe-
tivamente aos anseios dessa sociedade” (BRASIL,
2008, p. 25), atuando “[...] em todos os niveis e mo-
dalidades da educacdo profissional, com estreito
compromisso com o desenvolvimento integral do
cidadao trabalhador” (BRASIL, 2008, p. 5). Dessa
maneira, os IFs, em sua “nova institucionalidade”
nao so continuaram, mas alargaram as possibilida-
des de satisfazer com maior “eficiéncia” as deman-
das do mercado. Esses institutos operacionalizam
uma ampliaciao no que se refere as opgoes de cur-
sos, niveis e modalidades de ensino, potencialida-
des em pesquisa aplicada e intera¢ao por meio de
extensao tecnologica.

Como o(a) leitor(a) pode perceber, apesar de se-
rem apresentados como uma iniciativa de “revo-
lucdao” na EPT, a educagao dos IFs se assenta sob
a dualidade estrutural que divide a educagdo em
dois modelos: um modelo propedéutico para a elite
burguesa e outro profissionalizante voltado para os
filhos dos trabalhadores dominados/explorados/
oprimidos e/ou dos “pobres e desvalidos da sorte”.
Esse modelo de educac¢do nao revolucionou, ape-
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nas consolidou as bases do capitalismo, do aparato
estrutural de exploracdo do trabalho e da acumula-
¢ao privada da riqueza socialmente produzida.

Ao longo de sua historia, a EPT estabelece uma
relagdao com o trabalho, ndo em sua dimensao cons-
titutiva, mas em seu sentido alienado/estranhado.
Fala-se de uma acep¢ao que concorda com a frag-
mentacao do trabalho, expressa em uma proposta
de uma educacgdo dualista, que reafirma a merca-
doria forga de trabalho.

Além disso, na tentativa de ajustar a educacao
institucionalizada aos moldes do capital e do uso
que ele faz da forga de trabalho, o ensino tem sido
diversificado e tem gerado novas configuragdes a
EPT. Essa diversificagao perpassa tanto a formacao
em nivel basico como superior e busca articulagao
com os setores produtivos. Os IFs, em sua “nova ins-
titucionalidade” angariam status de IES, mas con-
tinuam assumindo a func¢ao de formar mao de obra
de nivel técnico (cursos integrados, concomitantes
e subsequentes) e cursos FIC, historicamente ofer-
tados por suas instituicoes de origem. A formacao
de nivel superior nos IFs segue a mesma linha ex-
perimentada pelos CEFETs e EAFs: CSTs, cursos
de graduacao nas areas de bacharelado em enge-
nharia, e cursos de pods-graduacao (lato e stricto
sensu), acrescida da obrigatoriedade de oferta de
licenciatura. A disponibiliza¢ao de tais cursos tém
como pressuposto a integragao pedagogica e a ver-
ticalizacao das modalidades e dos niveis de ensino,
sendo orientada por eixos e matrizes tecnologicas
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que atendem a formagao de trabalhadores para di-
ferentes setores da economia.

Uma novidade nessas instituicoes é a deter-
minacao legal de percentuais de oferta de vagas:
50% para cursos técnicos, prioritariamente no
modelo integrado; 20% para cursos de licenciatu-
ra, bem como programas de formagao pedagogica;
e o restante das vagas destinado a cursos superio-
res e FIC. Do percentual dirigido a cursos técnicos,
10% das vagas devem ser destinadas ao Programa
Nacional de Integragao da Educacdo Profissional
com a Educacgdo Basica, na Modalidade de Jovens
e Adultos (PROEJA).”® Além disso, é novidade na
EPT trazer a indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensao, tal como nas universidades. Nos
IFs, entretanto, diz-se que o foco é a pesquisa apli-
cada, a inovagdo tecnoldgica e a extensao tecnolo-
gica, de modo que estejam ligados a servicos téc-
nicos que favorecam o desenvolvimento regional.
Cabe lembrar que, tal como nas universidades,
nao sao apontadas as condi¢Oes da realizacao da
indissociabilidade, pois os IFs fazem parte de um
contexto em que interessa a formacgao rapida e o
retorno imediato do estudante para o mercado de
trabalho. E, como nas universidades, essa diretriz
torna-se um encargo docente e nao um principio
institucional.

Diante de tais aspectos, os IFs podem ser carac-
terizados como instituicbes multifuncionais, ja
que se trata de um modelo de instituicao marca-

19. Conforme Lei
n°11.892/2008
e o Decreto n°®
5.840/2006.
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do pela busca por otimizagdo dos espagos, infraes-
trutura, forca de trabalho e materiais; pela oferta
de cursos flexiveis e diversificados, tanto em nivel
quanto em modalidade de ensino; pelas inumeras
finalidades a cumprir; e pela relacao intima da ins-
tituicao com o mercado. Percebe-se que a “nova
institucionalidade” possui limites bem definidos e
esta em plena articulagiao com o incremento da for-
ca produtiva e com a agenda capitalista: forma-se
uma forca de trabalho qualificada para atuar estra-
tegicamente em setores produtivos ou com poten-
cial de expansao, criam-se novas tecnologias para
atender a esses setores, em menos tempo e com
menos custo em comparag¢ao com outros modelos
de ensino e de institui¢coes correlatas.

E preciso sublinhar que o governo Dilma Rou-
sseff da continuidade ao projeto de EPT iniciado
na gestao anterior, mantendo Fernando Haddad na
titularidade do Ministério da Educacao (MEC) até
2012. Juntos, os governos Lula e Dilma Rousseff
protagonizaram um processo de expansiao nunca
visto antes na historia da EPT, tanto em numero de
instituicOes, cursos e matriculas, quanto na dilata-
cao de limites e condi¢des de atuagao dos setores
privados. Isso se deu por meio da apropriacao de
espacos publicos e também pela expropriagdao de
recursos publicos. Caso exemplar foi o ja mencio-
nado Pronatec. Esse programa priorizou a oferta
de cursos de formacao eminentemente técnica de
curta duracao, reforcou formas precarias de cone-
x30 do ensino médio com o ensino técnico, tanto
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na rede federal quanto nas estaduais, e canalizou
vultosos recursos para o Sistema S.

No periodo de 2008 a 2014, em meio as refor-
mas educacionais e ao processo de crescimento
previsto para a educagao superior e a EPT publicas,
aconteceu uma onda de greves e lutas. Nos primei-
ros anos (2011, 2012 e 2014), a luta esteve centrada
em questoes movidas pela melhoria dos “direitos
trabalhistas” e contra a forma precarizada de ex-
pansao da rede. A partir de 2015, as reivindicagdes
voltaram-se contra a privatizagdo e a mercantiliza-
¢ao da educacgao publica, contra os cortes nos orca-
mentos que agravavam a fragilidade das condi¢oes
de trabalho e de ensino e contra a supressao de “di-
reitos trabalhistas e previdenciarios”. Tais reivindi-
cagOes também se constituiram uma resposta a in-
tensificagdo da politica de desobrigagao do Estado
brasileiro com o financiamento publico das IFES.

Submersas em um atribulado cenario politico, as
IES acompanharam o processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff.?® Apds a derrubada de
seu governo, Michel Temer assume o poder e inten-
sifica as reformas e medidas iniciadas pelas gestoes
anteriores. A intencao das agles continua sendo
aumentar a capacidade de producgao e de expansao
do capital e, para tanto, ndao bastaria mais servi-lo
com “mdo de obra qualificada” nem o alimentar e o
fortalecer com ciéncia, tecnologia e inovagdo; seria
preciso baratear ainda mais o custo da mao de obra
e potencializar as margens de lucro e de mais va-
lia. Foi assim que vieram a tona medidas, como a EC

20. Avaliado por
muitos juristas,
grupos de movimento
sociais e intelectuais
como um golpe
juridico e parlamentar.
Na pratica, o que
aconteceu foi um
enfrentamento entre
burgueses, ja que o
governo do Partido
dos Trabalhadores
(PT) ndo conseguia
mais manter a

classe dominada sob
controle e garantir

os lucros e as
regalias exigidas pela
burguesia.
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n° 95/2016 (Lei do Teto de Gastos), que acentuaram
ainda mais os efeitos da escalada cruel do capital e
dos capitalistas no Brasil.

Sob a presidéncia de Bolsonaro, a politica capi-
talista, em uma roupagem “conservadora nos cos-
tumes” e “liberal na economia”, continua aderin-
do a logica da educacao dualista, da privatizagao e
da mercantilizagao do ensino, e do barateamento
da forca de trabalho. A diferenca, com relagao as
gestOes pregressas, € que, nesse governo, tal logica
aparece mais explicitamente e sem retoques. Sob
o argumento de uma “guerra cultural” a favor dos
“bons modos e costumes” e dos “cidadaos brasi-
leiros de bem”, o governo Bolsonaro emplaca uma
nova vertente de politicas que buscam manter a
“ordem capitalista vigente”, combinando autorita-
rismo, falta de transparéncia, apelo a discursos re-
ligiosos de conveniéncia, negacionismo cientifico,
intolerancia e desrespeito as diferencas — em espe-
cial, as ditas “minorias” —, militarizacao da politi-
ca, valorizacdo da propriedade privada, defesa da
exploracao de recursos naturais sem precedentes e
privatizacdo de espacos e recursos publicos.

Sob tal perspectiva, no governo Bolsonaro a di-
namica voraz de acumulagao e autovalorizagao do
valor, a custa de vidas humanas, é escancarada e
expressa por meio: (i) da Reforma da Previdéncia
(EC n© 103/2019); (ii) da Reforma Trabalhista (Lei
n° 13.874/2019 ou “Lei da Liberdade Economica”)
e; (iii) da crise e das intervengdes politicas, ideo-
logicas e econdmicas na gestdao da educacgao, ex-
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pressas nos cortes e no contingenciamento finan-
ceiro, bem como na responsabilizacdo dos reitores
pelo pagamento da folha salarial,? em uma maior
abertura das Institui¢cdes Federais de Ensino Su-
perior (IFES) para as empresas,?? nas intervengoes
em processos de eleicao das IFES, no programa de
ampliacdao das escolas militares e no combate ao
“viés ideologico nas escolas”,?® nas sucessivas mu-
dancas no comando do MEC,?* entre outros.

No que se refere a educacgao, em sintese, o ob-
jetivo continua sendo o mesmo: aumentar a ca-
pacidade de producdo capitalista e expansao da
mais valia. Especificamente sobre os IFs, o gover-
no Bolsonaro tentou dar continuidade ao PL n©°
11.279/2019, heranca do Governo Temer, que, se
aprovado, alteraria profundamente essas institui-
¢Oes. Houve muita resisténcia por parte dos repre-
sentantes da REFT em relacdo a esse projeto, que
acabou sendo removido do processo de tramitacao
pelo presidente da republica. Todavia, a retirada
do projeto pelo governo nao significou por fim ao
objetivo de promover um novo reordenamento na
REFT. Em 2021, o MEC apresentou aos reitores dos
[Fs uma nova proposta que prevé a criagdao de 10
novas reitorias com 10 novos reitores indicados
pelo Governo, reorganiza a distribuigao territorial
dos campi em alguns estados, mas nao cria novos
campi, cursos e matriculas. Essa proposta surgiu
em meio ao estrangulamento do or¢amento na

21. Trata-se do oficio-
circular n° 8/2020/
GAB/SPO/SPO-MEC,
que da orientacdes
sobre as despesas com
pessoal ativo e inativo,
beneficios e encargos
a trabalhadores
publicos, pensdes
especiais e sentencgas
judiciais, com base
no or¢amento de
2020. Dentre outras
medidas, recomenda
aos reitores o

ndo pagamento

de progressoes,
promogodes,
capacitagoes,
qualificagbes e
adicionais.

22. A exemplo do
programa Novos
Caminhos e da
proposta do programa
Future-se.

23. Sufocar pautas nao
conservadoras, tais
como: a “ideologia

de género”, que seria
a distingao entre os
géneros nao somente
pelo viés biologico;

e o0 “marxismo
cultural”, que seria um
movimento ideolédgico
cujo o objetivo seria
converter, a partir

de valores culturais,

a sociedade a um
modelo comunista.

24. De 1° de janeiro
de 2019 até o fim de
marc¢o de 2022, o
governo Bolsonaro ja
havia trocado a chefia
do MEC por cinco
vezes.

0JX2JU0)) 3 odeonpy

(o)
N

STBIOPI,] SOINIISU] SOU BIWOUOINY 3 BIOUIOO(]



REFT. No entanto, a proposta foi vetada pelo entao
Ministério da Economia. O argumento € de que a
medida criaria 2.912 novos cargos sem criar vagas
para alunos.

Ha muitas incertezas sobre o futuro dos IFs e
das demais IFES. Em primeiro lugar, por causa da
ja mencionada Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) e da tendéncia a priorizar a oferta de
cursos técnicos de nivel médio de tipo concomi-
tante, em detrimento do ensino integrado, para
que suas vagas sejam preenchidas pelos estudan-
tes que se matricularem em uma escola de ensino
médio regular. Em segundo lugar, por ocasiao das
sucessivas intervengdes do MEC na gestdo de pes-
soal e de financiamento das IFES. Além dos cortes
e contingenciamentos financeiros, ha a¢des volta-
das ao travamento de nomeacao de servidores e a
suspensao de novos concursos.

Nesse cenario, o capital segue impondo dire-
trizes, valores e finalidades a educacao brasileira,
agora ajustados a uma profunda crise econoémica e
politica, que corrobora a difusdo e a naturalizacao
dos processos de coisificagcdo do ser humano e de
suas relacoes, da mercantilizagao da forca de traba-
lho, das desigualdades sociais e de formas de vida
progressivamente mais individualizantes, competi-
tivas e independentes. A vida humana esta sendo
reduzida a producao, circulagdo e contemplagao de
mercadorias, a educagdo institucionalizada ea re-
producao da sociabilidade “util” ao capitalismo.
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A luz de Mészaros (2008), é importante ressal-
tar que, mesmo diante dessa realidade, os IFs, e
outras instituicoes de ensino, podem ajudar as
pessoas a tomarem consciéncia do processo de
educacao e, com isso, construirem uma verdadei-
ra revolucao. Afinal, os individuos carregam para
esses espacgos institucionalizados mais que expe-
riéncias; levam também possibilidades de atuar
coletivamente. Do ponto de vista da contradigao,
ha sempre uma margem de possibilidade, pois as
contradi¢cdes movidas pela luta de classes possi-
bilitam as pessoas vislumbrar a transformacao
de suas vidas. Entdo, esses espacgos de educagao
institucionalizada podem servir como instrumen-
to de luta, resisténcia e superagao da condicao de
manipulacao pelo capital.

Cabe aqui ressaltar o importante papel que os
IFs cumpriram com a interiorizacdo. A parte das
questoes politicas que tiveram influéncia direta na
escolha das cidades e das regides em que essas ins-
tituicdes foram instauradas, os IFs alteram signifi-
cativamente o mapa da educacao publica federal
no Brasil. A EPT chegou em regides que nao sao as
principais do estado e isso, tem impacto em todos
os niveis, economico, cultural e politico, nas pe-
quenas e médias cidades (FRIGOTTO, 2018). Nes-
se caso, o IFNMG é exemplar. A instituicdao atende
cerca de 170 municipios do Vale do Jequitinhonha,
Vale do Mucuri, Norte e Noroeste de Minas Gerais.
Até 2007 essa regido era atendida apenas pela
Universidade Federal no Vale do Jequitinhonha
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(UFVJM), a Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG) e o Campus Montes Claros da Universida-
de Federal de Minas Gerais (UNIMONTES).

E igualmente importante evidenciar que os IFs e
as demais instituices de EPT cumprem um papel
importante na sociedade capitalista brasileira. Elas
oportunizam uma formagao que favorece a apreen-
sdo da realidade e das relag¢des circunscritas, mas
ndo é a unica formagdo que o individuo recebe e
da qual precisa para se constituir como tal. Nao se
trata da tnica formacao que pode impulsionar ou
conduzir transformacdes nem é a Uinica responsa-
vel por fomentar o capital, o mercado e a sociabili-
dade capitalista. Como destacou Mészaros (2008,
p. 44), “as institui¢coes formais de educacgao certa-
mente sao uma parte importante do sistema global
de internalizacdo. Mas apenas uma parte”. Além
disso, “[....] a educagao formal nao é a forca ideo-
logicamente primaria que consolida o sistema do
capital; tampouco ela é capaz de, por si so, fornecer
uma alternativa emancipadora radical” (MESZA-
ROS, 2008, p. 45).

A partir da caracterizagao dos IFs, foi possivel
elaborar desdobramentos sobre a funcao da EPT e
os sentidos conferidos ao trabalho no atual contex-
to da sociedade capitalista. Embora representem
uma “nova institucionalidade” na EPT, assim como
uma maior oportunidade de acesso a educacao
publica e gratuita, os IFs ddao continuidade a dua-
lidade educacional, voltando-se a uma proposta de
educacao assistencialista e utilitarista. Em decor-
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réncia disso, os IFs inserem-se na sociedade como
um instrumento estatal que coopera para a manu-
tencao da sociedade dividida em classes. Ainda
que a formacgdo nos IFs se direcione ao mercado,
sempre havera espago para outras espécies de for-
macao, advindas de circunstancias tanto internas
quanto externas, e também de experiéncias indivi-
duais compartilhadas em coletividade.

Campus Salinas do Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais (IFNMG)

Assim como os demais IFs, o IFNMG integra a
REFT, que é composta por 38 Institutos Federais,
02 Cefets, a Universidade Tecnologica Federal do
Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas
as universidades federais e o Colégio Pedro II. Sao
661 campi associados a essas institui¢coes espalha-
das pelos 27 estados brasileiros.

O IFNMG foi criado a partir da unido do CEFET
de Januaria e suas unidades de ensino descentra-
lizadas (UNED) em Almenara, Arinos e Pirapora; a
EAF de Salinas; e as UNED dos municipios de Ara-
cuai e Montes Claros, construidas, inicialmente,
pelo CEFET de Rio Pomba e CEFET de Minas Ge-
rais, respectivamente. As realidades dos seus cam-
pi sao bem diferentes. Por exemplo, enquanto um
deles é marcado por um historico de mais de 60
anos de experiéncia em cursos técnicos, uma es-
trutura mais consolidada, mais espacos para novas
construcoes e ousa na oferta de diversos cursos
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em nivel superior, outro nasceu em 2015, sem sede
propria, investindo em educacao técnica na moda-
lidade concomitante/subsequente.

Até 2021, o IFNMG era composto por 11 campi,
uma Reitoria e um Centro de Referéncia em For-
macado e Educacao a Distancia (CEAD). Dentre tais
campi, ha:

« oito unidades no Norte de Minas: campus Janauba,
campus Januaria, campus Salinas, campus Montes
Claros, campus Pirapora, campus Porteirinha, CEAD
e Reitoria;

« uma unidade no Noroeste de Minas: campus Ari-

nos;

« trésunidades no Vale do Jequitinhonha: campus Al-
menara, campus Araguai e campus Diamantina;

« uma unidade no Vale do Mucuri: campus Teodfilo
Otoni.

A area de atuacdo do IFNMG é de 236.789,295
km? atingindo uma populacao estimada em
3.031.996 habitantes. Segundo dados informados
pela diretoria de gestao de pessoas atuam nes-
sa instituicdo 727 docentes, sendo: 645 em car-
gos efetivos, 80 contratados como substitutos e
2 como visitantes. Atuam ainda 677 técnicos ad-
ministrativos em educacao, todos em cargos efe-
tivos.?®> Quanto aos cursos, o Relatorio de Gestao

25. Dados coletados
em 21 dez. 2021.
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do IFNMG 2020 (IFNMG, 2020) registra a oferta
de 41 cursos de graduacgao, 62 cursos técnicos pre-
senciais, dois programas de pos-graduagao stricto
sensu e 41 cursos a distancia (técnicos, de pos-
-graduacao lato sensu, FIC e de graduacgao).

No ano de 2020, estavam matriculados nestes
cursos: 9.969 alunos em cursos técnicos, sendo
3.921 na modalidade da educacdo a distancia e
6.048 na modalidade presencial; 7000 alunos em
cursos de graduacao, sendo 1.530 em cursos a dis-
tancia e 5.470 em cursos presenciais; 2.571 alunos
em cursos de pds-graduacao, sendo a maioria na
modalidade da educacgdo a distancia e apenas 72
na modalidade presencial; 6.832 alunos em cursos
FIC, sendo 4.862 em cursos a distancia e 1.970 em
cursos presenciais. No total sdo 26.372 matricu-
las, 12.812 em cursos a distancia e 13.560 em cur-
SOs presenciais.

O Campus Salinas, eleito para o recorte da pes-
quisa, foi criado originalmente como Escola de Ini-
ciagao Agricola de Salinas em 02 de setembro de
1953.Atualmente o Campus Salinas oferece diver-
sos cursos: Técnico em agropecuaria, implantado
em 1977; Técnico em Agroindustria, implantado em
1997; Técnico em Informatica, implantado em 2010;
Tecnodlogo em Producdao de Cachacga, implantado
em 2005; Bacharelado em Engenharia de Alimen-
tos, implantado em 2011; Bacharelado em Enge-
nharia Florestal, implantado em 2010; Bacharelado
em Medicina Veterinaria, implantado em 2011; Ba-
charelado em Sistemas de Informacao, implantado
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em 2017; Licenciatura em Biologia, implantado em
2010; Licenciatura em Fisica, implantado em 2010;
Licenciatura em Matematica, implantado em 2010;
Licenciatura em Quimica, implantado em 2010 e
Licenciatura em Pedagogia, implantado em 2018.
O Campus Salinas oferece ainda o curso de Pos-
-Graduacao stricto sensu em Medicina Veterinaria
— Mestrado Profissional em Reprodugéo e Nutrigao
Animal, bem como diversos cursos na modalidade
de educacgao a distancia.

No Campus Salinas do IFNMG atuam 244 servi-
dores sendo 133 docentes e 111 técnicos administra-
tivos em educagao.?® Em dezembro de 2021 o Cam-
pus contava com 10 docentes contratados como
substitutos. Esse numero de servidores atendia até
dezembro de 2019, 2.024 alunos.?” Desse universo,
foram selecionados um grupo de 10 docentes para
serem entrevistados. O objetivo foi conhecer a per-
cepc¢ao dos docentes sobre o seu trabalho e sobre a
questao da autonomia no IFNMG.

A sede do Campus Salinas ocupa uma area de
142,68 ha e esta situada no municipio de Salinas
localizada na regiao na mesorregiao do Norte de
Minas Gerais. Possui uma das infraestruturas mais
consolidadas da instituicao, por ter herdado a es-
trutura da antiga Escola de Iniciacao Agricola de
Salinas e também ter aumentado o volume de re-
cursos financiados durante o plano de expansao da
REFT. O Campus conta em suas instala¢gdes com:
Prédio Administrativo, Prédio Pedagogico, Labora-

26. Informacodes
disponiveis no site do
I[FNMG/Salinas (2021).

27. Dados mais
atualizados
disponiveis na
Plataforma Nilo
Pecganha (2020).
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torios de Informatica, Laboratorio de Fisica, Labo-
ratorio de Quimica, Academia, Quadras Poliespor-
tivas, Academia ao Ar Livre, Ginasio Poliesportivo,
Biblioteca, Préedio de Gabinetes, Prédio Académico,
Laboratorio Fendmenos e Transporte, Laboratorio
de Analise Sensorial, Laboratérios da Agroindus-
tria, Clinica Veterinaria, Viveiro Florestal, Unida-
des Educativas de Producao (UEPs) que funcionam
como laboratorios de ensino, incumbidas do pro-
cesso produtivo da escola, Estabulos, Laboratorio
de Microbiologia, Laboratério Bromatologia, Labo-
ratorio de Desenho e Topografia e salas de aulas
que contam com equipamentos audiovisuais. O
Campus possui ainda uma propriedade junto a Bar-
ragem do Rio Salinas, denominada Fazenda Santa
Izabel, com area de 56 hectares onde sao desenvol-
vidos projetos de producao de cachacga de alambi-
que, fruticultura e cultura de cana-de-agucar.

Além disso, o Campus Salinas oferece ensino
em regimes de internato masculino, semi-inter-
nato masculino e feminino e externato. Na moda-
lidade internato e semi-internato sao oferecidos
acomodacio, lavanderia, alimentacao e assistén-
cia odontolodgica para estudantes do ensino téc-
nico integrado ao ensino médio. E oferece tam-
bém servicos de psicologia e acompanhamento
ao educando.

Apesar dessa estrutura, em diversos momentos
da pesquisa, os sujeitos investigados relatam que
ndo atende plenamente as necessidades: a insti-
tuicdo cresceu, aumentou muito o numero de cur-
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sos, mas os recursos financeiros e o nimero de ser-
vidores ndo cresceram na mesma proporc¢ao. Ainda
ha caréncia de espagos, equipamentos e servidores
para que o trabalho desenvolvido e o processo en-
sino-aprendizagem aconte¢am em condi¢des ma-
teriais adequadas.

O Campus Salinas e o IFNMG como um todo aten-
dem regides carentes do estado de Minas Gerais. A
variacdo do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) nas mesorregioes que o IFNMG
abrange se situa entre 0,529 a 0,770. O IFNMG re-
presenta nessa regido, nao apenas oportunidade
de acesso a formacdo em niveis mais elevados e
em condi¢Oes melhores do que as ofertadas pela
rede estadual, municipal e privada, mas também
oportunidade de emprego e renda. Trata-se de uma
regido historicamente “esquecida” por ndo possuir
riquezas naturais, como agua ou minério em abun-
dancia. Uma regido que, em geral, ndao atrai como
nos grandes centros urbanos, os donos do capital
e, por isso, nao esta nas listas de prioridades dos
governos e das politicas capitalistas.

Por se tratar de uma regido com tais caracte-
risticas, a questdo da oportunidade de acesso dos
filhos dos trabalhadores dominados/explorados/
oprimidos a niveis mais elevados de ensino é um
elemento que aparece com frequéncia, nao ape-
nas nos documentos institucionais, mas também
nas falas dos sujeitos entrevistados. Além disso,
as oportunidades de emprego com estabilidade e
um plano de carreira que os Campus do IFNMG
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oferecem para a regido também sdo elementos
que aparecem como positivos nas entrevistas.
Nessa acepgao, o IFNMG cumpre a parte que lhe
cabe no papel assistencialista dado a EPT no Bra-
sil. Este capitulo apresentou elementos das par-
ticularidades dos IFs e do IFNMG, nas dimensoes
macro e micro, que permitem compreender a rea-
lidade social em que os trabalhadores, em espe-
cial os docentes, estao inseridos. Enquanto um
pais que ocupa um lugar periférico no sistema
capitalista, o Brasil segue dependente dos pai-
ses ditos “desenvolvidos”. Essa dependéncia re-
sulta: em ficar sob o dominio e acatar diretrizes
e orientagdes dos organismos internacionais; na
auséncia de um setor de meios de produgdo in-
terno; subordinacao ao capital financeiro interna-
cional, por meio, sobretudo, da divida externa; na
decadéncia da “industria de transformacao” e no
avanco da agroindustria e da industria extrativa
mineral para exportagdo; entre outros.

A proposta de educacao nos IFs, por mais que
seja apresentada como uma “revolug¢ao” e que pos-
sa contribuir com a formag¢ao humana e/ou para o
trabalho, ao priorizar o ensino técnico e formacgoes
mais rapidas voltadas para o desenvolvimento de
“habilidades e competéncias” enquanto forca de tra-
balho util ao mercado, atende bem a essa condi-
cao de economia periférica do pais. Trata-se de
um modelo de instituicao que angaria status de
universidade, sem ser universidade. E um mode-
lo mais operacional, voltado principalmente para
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a producao de conhecimentos utilitaristas, funcio-
nal ao mercado, exemplos disso sdo a demanda por
pesquisa do tipo aplicada e extensao do tipo tecno-
logica. A proposito, assenta-se sobre a dualidade
educacional historica: uma educacao voltada para
os filhos dos trabalhadores dominados/explora-
dos/oprimidos e outra para as elites.

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J

0JX2JU0)) 3 odeonpy

O
(0]



3

Trabalho Docente nos
Institutos Federais

O trabalho docente é aqui compreendido como
um conjunto de atividades que tem como objeti-
vo a produgdo, a transmissao, a disseminagdo e a
socializacao de conhecimentos com vistas a con-
tribuir com alguma das dimensdes da formacao
humana. O referido conjunto materializa uma das
formas de objetivacao do Trabalho, que vem sendo
afetada sobremaneira pelo modo de producéao capi-
talista. Sabe-se que o trabalho docente, a depender
de seu locus de atuagao e de quem o gerencia, re-
cebe diferentes atribui¢des. Na educacao superior
essas atividades, geralmente, voltam-se para o en-
sino, a pesquisa, a extensao e a gestao.

Nos IFs, tais atividades voltam-se, mais especi-
ficamente, para a formacao e a qualificagdo para o
trabalho. Diferente das universidades, apesar de
serem IES, ndo tém como foco a formagao em nivel
superior. A EPT é o modelo de ensino que orienta a
organizacao, as finalidades, os objetivos e a estru-
tura dessas institui¢des. Por isso, os trabalhadores
docentes que atuam nos IFs sdo identificados como
professores do magistério da educacao basica, téc-
nica e tecnologica (MEBTT). O que representa uma
fragmentacgao do coletivo de trabalhadores docen-
tes, justificada pela “indiferenciac¢ao diferenciada”,
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expressa na separag¢ao das carreiras do Magistério
Superior e do MEBTT e que “contribui significati-
vamente para a fragilizacdo da constituicao em si
de uma identidade propria por parte de tais docen-
tes” (FLORES, 2019, p. 3).

Tal diferenciacdo é infundada. O exercicio da
atividade docente seja na educacao superior ou na
EPT possui a mesma natureza e fungdes e finalida-
de similares. Por isso, neste livro, os pertencentes
de ambas as carreiras sdao chamados de trabalha-
dores docentes, docentes ou professores, fazendo
distin¢do apenas no que se refere ao l6cus de atua-
cao. A saber: trabalhadores docentes da EPT, traba-
lhadores docentes dos IFs, trabalhadores docentes
das universidades, docentes dos Ifs, professores da
EPT, e assim por diante.

Até mesmo em func¢do dessa forma de organi-
zacao do trabalho docente, que facilita a fragmen-
tacao do coletivo, a representacao sindical desses
trabalhadores, apesar de existirem tentativas de
algumas ac¢oes conjuntas, também é fragmentada.
Enquanto o coletivo dos trabalhadores docentes
das universidades é representado pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES-SN), os trabalhadores docentes
da REFT sao representados pelo Sindicato Nacio-
nal dos Servidores Federais da Educacgao Basica,
Profissional e Tecnologica (SINASEFE). Esse ul-
timo também representa os técnicos adminis-
trativos em educacdo que atuam na REFT. Essa
categoria de trabalhadores nas universidades é re-
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presentada por outra organizagao sindical, a Fede-
racdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-ad-
ministrativos em Instituicdes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA). Essa fragmentagao
tem sido intensificada com o surgimento de outras
organizacgoes que também tém como objetivo atu-
ar no campo sindical dos trabalhadores docentes.
E o caso da Federacio de Sindicatos de Professores
e Professoras de Institui¢des Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnologico
(PROIFES) que se apresenta como um grupo de do-
centes que atuam nas IFES, que visam alterar o pa-
norama do movimento sindical docente brasileiro,
criando uma organizagao para representar seus in-
teresses nos assuntos relativos a carreira, salario e
educacao de qualidade.

Considerando tais peculiaridades, na se¢ao a se-
guir apresento uma caracterizagao da docéncia e
das suas atividades nos IFs.

Docéncia e relagoes sociais de producao

Nas obras de Karl Marx, o ser humano nao tem
uma esséncia dada geneticamente ou no momen-
to do nascimento; ele é um ser constituido a partir
de sua relagdo metabodlica com a natureza, segun-
do suas vivéncias na condic¢ao de ser social. Enten-
de-se assim que o trabalhador docente nos IFs se
constituiu na sua relacao com os meios de seu tra-
balho, seu campo de trabalho, o produto de seu tra-
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balho, os outros trabalhadores em seu entorno, os
estudantes, a comunidade local, seu empregador
e o arcaboucgo de normas por ele preestabelecido,
bem como todo o complexo de experiéncias acu-
muladas por ele proprio e por outras geragoes que
lhe sdo anteriores.

O trabalhador docente é parte da organizagao
ativa que compoe os IFs. Essas institui¢oes, por
sua vez, sdo parte da sociedade brasileira e da re-
alidade material que compdem o mundo. Assim
funciona a dinamica das atividades docentes nos
IFs, um sistema socialmente integrado ao mundo
capitalista, nutrido por fluxos institucionais que
permitem movimentos que tecem a materialidade
e as manifestacdes de producgao e reproducido da
vida. Nessas institui¢oes, os trabalhadores docen-
tes tém um amplo e diversificado nicho de atua-
¢ao, que inclusive extrapola a sala de aula: ensino
médio e técnico; cursos superiores; pos-gradua-
¢ao; cursos FIC; conteuidos, disciplinas, programas
e projetos ligados as areas de formagao, da ciéncia
e de tecnologia; gestao pedagogica, administrativa
e financeira das institui¢des; relacdes presentes na
instituicao; producao de materiais didaticos, peda-
gogicos e instrumental administrativos; pesquisas
e atividades de extensao; e entrega de resultados a
partir dessas. Pode-se dizer que esses docentes
operam tanto na dimensao didatico-pedagogica e
disciplinar quanto na esfera administrativa, finan-
ceira e patrimonial dos IFs. Em suma, espera-se
que esse docente reuna varias habilidades e seja
um trabalhador multifuncional.
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Essa multifuncionalidade pode ser interpretada
como heranca do ja mencionado Toyotismo e das
novas configuragdes de acumulagdo do capital que
atingiram a sociedade capitalista a partir dos anos
1970. E possivel também identificar implicacdes da
Industria 4.0 na realidade vivenciada nos IFs. Em
especial, no que diz respeito a forma de organiza-
¢ao, os modos de producdo e os meios de trabalho
com vistas as demandas por formacgao, dentre as
quais merecem ser citadas: (i) a constante adapta-
cao das propostas de formagdo em cursos técnicos
e CSTs, buscando a atendimento a novas ativida-
des e profissdes demandadas pelo mercado - como
exemplo disso, merece ser destacado a atualizacado
do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, apro-
vado em 2020 pela Resolucao CNE/CEB n® 2 e a
atualizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Supe-
riores de Tecnologia iniciada em 2021 (Portaria n®
602/2021);% e (ii) a ampliagao da oferta de cursos
por meio da educacgao a distancia e do uso de pla-
taformas para regular, fiscalizar e controlar o tra-
balho e os servicos prestados.

Soma-se a ampliagdo da educacgao a distancia,
os esforcos em fazer do ensino remoto ndo uma
excepcionalidade, uma condicao emergencial, mas
sim regra. E o que a tentativa de estabelecimento
de Diretrizes Nacionais Gerais para o desenvolvi-
mento do processo hibrido de ensino e aprendiza-
gem? revela. Por meio dessa proposta de diretri-
zes, o CNE busca cunhar um novo conceito para

28. No momento em
que se desenvolveu
este estudo, estava em
vigor a terceira edi¢do
do Catalogo Nacional
de Cursos Superiores
de Tecnologia que foi
aprovada pela Portaria
MEC 413/ 2016.

29. A esse respeito
consultar o Edital

de chamamento -
Consulta Publica
acerca de Proposta para
Diretrizes Gerais sobre a
Aprendizagem Hibrida
divulgado em 16 de
novembro de 2021 e o
Parecer CNE/CP 14 de
05 de julho de 2022.
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educacao hibrida e para “frequéncia”. O ensino
ou educacao hibrido(a), que antes era entendida
como aquele(a) composto(a) tanto pelo(a) ensino
ou educacao a distancia quanto presencial, é apre-
sentado(a) como um processo mais amplo, que vai
para além da mistura entre momentos presenciais
e virtuais. Por meio do qual a presencialidade nao
significa mais presenca fisica na sala de aula ou
na escola. A proposta é regulamentar o ensino re-
moto, ou melhor, a educacao hibrida, como “novo
normal”, sob justificativa que atende melhor as de-
mandas do século XXI e de que estao valorizando
a aprendizagem em vez do ensino. Em verdade, o
foco dessas intervencoes é atender a demanda do
mercado adequando o curriculo dos cursos e im-
plantando novas tecnologias com vistas a ampliar
a capacidade do sistema de gestao das institui¢gdes
de modo a garantir uma forma mais efetiva de con-
trolar e avaliar as atividades desenvolvidas, uma
maior produtividade e a redugao dos custos.

Além disso, deve-se considerar a heterogenei-
dade e a complexidade que, por natureza, caracte-
riza o trabalho docente nos IFs, uma vez que esses
trabalhadores devem lidar com:

1) diferentes niveis de ensino e de formacao, o que
engloba um publico heterogéneo, tanto no que se
refere aos aspectos objetivos, como diferentes ob-
jetivos e finalidades, quanto subjetivos, como a
diversidade etaria, diferencas de ordem cognitiva,
problemas de ordem afetiva, vivéncias particula-
res, entre outros.
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2) diferentes modalidades de ensino que osci-
lam entre o trabalho com a educacao de jovens e
adultos, abarcando dimensdes que transcendem
a questdao educacional, passa pela multiplicidade
da educagao basica e técnica, abrange a tecnolo-
gia que orienta a educacdo a distancia e chega a
heterogeneidade do nivel superior, perpassando a
graduacao e a pos-graduacao lato e stricto sensu.

3) a complexidade das atividades de pesquisa apli-
cada e de extensao tecnologica, bem como o de-
safio de desenvolvé-las de forma indissociavel ao
ensino.

4) a amarracao de lagos, sempre mais estreitos, en-
tre a instituicao e os setores da economia/APLs por
meio do atendimento a demandas do mercado, a
responsabilidade de contribuir com o desenvolvi-
mento regional e local, entre outros.

5) a gestao de uma instituicao multicampi estru-
turada em rede que atua administrativamente por
meio de uma reitoria. Os campi dessa instituicao
estdo situados em uma determinada extensio ter-
ritorial, com proposta or¢amentaria anual identifi-
cada para cada um deles e para a Reitoria, exceto
no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores. Dentre os inumeros de-
safios encontrados por esse modelo multicampi, po-
dem-se citar: a distancia entre os campi; a tendén-
cia de centraliza¢do das decisOes mais importantes
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na Reitoria; e a dificuldade em se respeitar as espe-
cificidades locais, mas também em se manter certa
unicidade no tocante a finalidade institucional e a
finalidade da rede.

Ha que se considerar, também, a complexidade
propria do processo de trabalho docente. O pro-
cesso de trabalho dos docentes concretiza-se a
partir do contato destes com os materiais didati-
cos; conhecimentos previamente adquiridos; re-
cursos da natureza ou das relacdes socialmente
estabelecidas entre eles e os alunos, que lhe ser-
virdo como poténcia natural ou matéria-prima,
configurando-se na necessidade de assegurar a
formacdo e o desenvolvimento humano, pois re-
presenta o que vai ser transformado, aquilo em
que incide a a¢do do trabalhador. Ao passo disso,
defronta-se tal poténcia como uma de suas forcas,
a fim de apropriar-se desta de forma util a propria
vida humana. Assim, atua o professor sobre a na-
tureza externa, modificando-a.

Essa atuacao envolve as finalidades e os meios
de producido de todas as atividades docentes, tan-
to em nivel de sala de aula (virtual ou presencial)
quanto em nivel de gestdo e organizagao escolar.
Além disso, no rol de atividades destinadas aos
trabalhadores docentes dos IFs, tal como nos das
universidades, ha certo grau de heterogeneidade
que abarca sua atuagao no ambito da:
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1) pesquisa, envolvendo planejamento e rigor; pro-
cessos de investigacdo e descobertas; experimen-
tagOes, constatacoes ou comprovagdes de conhe-
cimentos cientificos; busca, coleta e seleciao de
fontes e dados; producdo de tecnologia; produgao e
difusdo de conhecimentos; entre outros.

2) extensdo, que se concretiza por meio de uma
acao da institui¢do junto a comunidade a seu re-
dor, disponibilizando ao publico externo os conhe-
cimentos desenvolvidos no ambito da instituicao.
Ademais, essa atividade tem sido desenvolvida
mediante prestacao de servigos, cooperacao IES-
-empresa, entre outros.

Todo esse cenario é articulado com os chamados
APLs, carregando no bojo dessa vinculacdo uma
tendéncia a sujeicdo a logica capitalista do merca-
do. E importante destacar que a atuacdo docente,
por se dar em um ambiente institucional, implica
formas de controle e de avaliagdo sobre o que é fei-
to e como é feito. Exemplos sdo os diversos exames
a que devem ser submetidos os IFs, os cursos, os
docentes e os estudantes:

1) avaliagoes externas — Sistema Nacional de Avalia-
¢ao da Educagao Superior (SINAES), auditorias da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Exame Nacio-
nal do Ensino Médio (Enem) e Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade).
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2) avaliagdes internas — autoavaliacao, auditorias in-
ternas e avaliacdo de desempenho.

Cumpre registrar que o Inep, por meio da Dire-
toria de Estudos Educacionais, vem desenvolven-
do uma série de estudos com vistas a implantar
um tipo de avaliagao externa na EPT. Em janeiro
de 2021, o Inep publicou um livro intitulado Ava-
liacao da Educacao Profissional e Tecnologica: um
campo em construgao.*® A inten¢ao desse material
é “preparar o terreno” e mobilizar os trabalhado-
res para a futura criacao de um sistema nacional
de avaliacao da EPT. A ideia é que esse processo
seja naturalizado e aderido pelos trabalhadores e
pela sociedade em geral. Deve-se lembrar que tais
modelos de avaliacdo nunca surgem desacompa-
nhados, pois trazem consigo logicas que refletem
a natureza da politica que os sustenta. Assim sen-
do, fazem-se destacar paralelamente as avaliagOes
trés conjuntos de elementos:

1) as agoes voltadas ao alcance de indicadores e a aqui-
si¢do de competéncias. Os indicadores sdo elementos
que tém como objetivo apontar o que é esperado
de algo; assim, ao se tracarem indicadores em ava-
liagOes sistémicas, tracam-se diretrizes, finalida-
des e direcionamentos que ndo sdo neutros e nem
despropositaveis. As competéncias, tais como os in-
dicadores, carregam consigo pretensodes e direcio-
namentos sob influéncia dos organismos interna-
cionais e dos donos dos meios de producao.

30. Cf. MORAES, 2020.

9JU50p OY[eqel],

108

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



2) a meritocracia, a responsabilizagdo e a privatizagdo.
Segundo Freitas (2012), essas categorias orientam
as propostas dos “reformuladores” que buscam
“consertar a educacao”. Nesse caso, onde se 1é meri-
tocracia e responsabilizagdo, leia-se classificagdo, ran-
queamento, punigdo e justificativa para diferenciagdo;
onde se lé privatizagdo, leia-se descreditar as IFES
para justificar a inje¢do de dinheiro publico no setor pri-
vado; e onde se lé consertar a educagdo, leia-se aten-
der a formagdo de forga de trabalho ajustada as necessi-
dades emergentes do capital.

3) a concorréncia e o produtivismo. Tanto as IFES
quanto os docentes sdo avaliados numericamente
pelo que produzem e sdo submetidos a um tipo de
padronizacao gerencial que se fundamenta na com-
peticdo e no mérito, justificando e instigando trata-
mento diferenciado tanto no que se refere a valori-
zacgao dos trabalhadores quanto ao financiamento
institucional.

Considerando-se o conjunto das atividades do-
centes, é fato peculiar que o trabalhador pode ope-
rar tanto sobre um material quanto sobre uma re-
lacdo (interpessoal, dialogica e/ou institucional)
que tem como fim a socializagdo e a produgdo de
conhecimento, ciéncia e tecnologia. Deve-se ter
em vista que, para além da forma de organizacao
do seu trabalho sob a logica capitalista, por en-
volver relagdes sociais e dialdgicas, o trabalhador
docente é passivel de tensdes, implicagdes mate-
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riais e transformacgdes ao longo do processo que,
na maioria das vezes, independem de sua vontade.

Junto ao exposto esta a constatagao de que tan-
to a capacidade objetiva do trabalhador docente
quanto a subjetiva fazem parte do processo de
trabalho e podem (i) criar valor ou mais-valia ao
dar origem a algum objeto externo, coisa social
ou relacao social que tenha valor de uso; ou (ii)
transferir valor que pode ou nao ser apropriado na
forma de mais-valia. Exemplares sdo, no primei-
ro caso, um livro ou uma aula vendido(a) por um
professor ou pela instituicao para o qual trabalha;
no segundo caso, durante uma pesquisa um pro-
fessor desenvolve uma tecnologia que modifica a
geneética de uma planta para que ela cresca resis-
tente a determinado tipo de praga e entrega essa
tecnologia a empresa que financiou a pesquisa de
algum modo.*

No que se refere aos meios de producao neces-
sarios ao trabalho docente, pode-se dizer que sdao o
complexo de coisas que o proprio docente, ou seu
empregador, interpde entre ele e o objeto do tra-
balho, o que lhe serve de guia da atividade sobre
esse objeto, o que esta inserido naquela relacao
social de producdo. Assim, tanto o espago, os re-
cursos materiais e tecnolégicos e a infraestrutura
fisica utilizada nas atividades de ensino, pesquisa
e extensao quanto o conjunto normativo e o for-
mato curricular a ser seguido, bem como os servi-
cos de apoio ao ensino prestado por outros traba-
lhadores, a0 mesmo tempo em que sdo condigdes

31. A esse respeito
consultar Aratjo
(2018).
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objetivas juridicamente estabelecidas ao trabalha-
dor docente, configuram-se como meios do tra-
balho que orientam as atividades desenvolvidas.
Sao exemplos de atividades que se encontram, de
alguma forma, vinculadas aos referidos meios: (i)
o planejamento das aulas teoricas e praticas, dos
projetos, dos programas e das avaliagdes; (ii) o pre-
enchimento de relatorios, diarios de classe e todos
os demais formularios que integram um arsenal
burocratico — que é crescente no trabalho docente,
deve-se mencionar; e (iii) o desenvolvimento das
diversas atividades de pesquisa e extensao.

Na execucdo das atividades laborativas, o do-
cente faz uso de instrumentos e suportes que sao
igualmente meios de trabalho, responsaveis por
materializar o processo ensino-aprendizagem e to-
das as demais atividades incorporadas ao trabalho
do professor. Atualmente, o leque de instrumentos
e suportes que foram incorporados aos meios de
trabalho do docente sao diversificados ja que as ati-
vidades docentes, ao longo dos anos, tém sido di-
versificadas. Um dos motivos dessa multiplicidade
de praticas é a incorporacao de atribui¢des e finali-
dades institucionais voltadas ao mercado e ndo as
necessidades da formac¢ao humana.

Dentre tais instrumentos e suportes, podem-se
citar alguns, como (i) a presenca fisica de empresas
dentro das instituicdes, buscando produtos que
lhes serdo lucrativos ou gerenciando os recursos
financeiros e humanos por meio de Organizagdes
Sociais e fundagdes, mas também pelo processo

9JU50p OY[eqel],

111

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



de terceirizagao; e (ii) a existéncia de tecnologias
digitais tais como smartphones, computadores,
plataformas virtuais, softwares, internet, e-books
e redes sociais, que tém sido inseridas nas institui-
¢Oes no ambito das atividades de ensino, pesquisa,
extensao e gestao.

Com a, ja mencionada, condicao de pandemia
pelo novo coronavirus e a imposi¢ao do ensino re-
moto emergencial, os docentes tém sido obrigados
a introduzir ainda mais e em curto espaco de tem-
po recursos digitais e tecnologias para o desenvol-
vimento de seu trabalho. Por outro lado, o professor
deve dispor de seu espaco familiar e equipamentos
de uso pessoal para o teletrabalho ou trabalho re-
moto. O docente, nesse caso, € o detentor de boa
parte dos meios de trabalho cujo produto, na situ-
acao de alienacgao/estranhamento do trabalho, ser-
-lhe-a estranhado e o qual nao reconhecera. Tudo
isso, cabe lembrar, ocorre em um contexto de dis-
tanciamento social, sem as “condi¢des adequadas”.
Dentre tais “condi¢des adequadas”, assinalam-se:

1) a detencdo de técnicas e habilidades para o uso e
manejo de tais tecnologias, bem como a formacgao/
capacitacdo em educacao a distancia;

2) o espago fisico, o mobiliario e os recursos ma-
teriais adequados para o trabalho em educacao a
distancia ou no ensino remoto emergencial, como
também a garantia da infraestrutura necessaria a
execucao da atividade laborativa; e
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3) o apoio material e profissional por meio de ins-
trumentos ou por forca de trabalho de apoio as ati-
vidades docentes da instituicdo, em caso de supor-
te tecnologico.

A parte da situacdo de calamidade excepcional
que é a pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19),
sdo frequentes as ocasides em que os docentes se
utilizam de seus proprios recursos para manter ou
incrementar seu processo de trabalho.

Um adendo: convém lembrar novamente da tal
“abordagem metodolégica”, a educacao hibrida,
defendida por institutos e fundagoes privatistas
representados no CNE. Trata-se de uma tentativa
de consolidar o ensino remoto como modalidade
de ensino. Exige-se que docentes e alunos se ade-
guem a uma “nova normalidade”, onde a presen-
cialidade fisica ndo é essencial para o processo
ensino-aprendizagem. Em decorréncia disso, o es-
paco fisico da IES também nao é mais “essencial”.
Uma vez que, admite-se a contabilizacao da car-
ga horaria de atividades extraescolares para fins
de conclusao do curso, contribuindo para o esva-
ziamento desse espaco. Para a alegria dos capita-
listas, essa “abordagem metodologica” resultara
em economia para os empresarios da educagao e
respaldo para a reducgao do financiamento estatal
para a educacgao publica.

As relagdes de emprego (como formas de con-
tratacdo, salario e remuneragdo, carreira, entre
outros), a0 mesmo tempo em que sdo condi¢oes
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objetivas de trabalho, sao meios, ja que, em seu
conjunto, podem ou nao assegurar as condi¢des de
vida e de subsisténcia do trabalhador docente. Me-
recem citacao ainda outros tipos de apoio necessa-
rios que dependem do carater da produgao (ensino,
pesquisa, extensao ou gestao): laboratorios, equi-
pamentos e insumos laboratoriais; espagos e equi-
pamentos utilizados em atividades de natureza
esportiva, ambientais e/ou culturais; entre outros.

Dada a natureza do trabalho investigado, pode-
-se acrescentar ainda a esses meios: (i) o fomento
ou as pontes relacionais entre a instituicao e a co-
munidade para realizagdo de pesquisa e extensao,
com apoio de trabalhadores de diversas areas, e
entre a instituicao, os APLs e os setores produti-
vos, de modo a atender as demandas capitalistas;
e (ii) a relacdo do docente com os alunos, com ou-
tros trabalhadores e outros personagens da socie-
dade e da comunidade escolar, que deve ser con-
siderada por se tratar de um trabalho relacional,
em sua esséncia.

A natureza e o trabalho do docente, os meios e
os fins, compdem o processo laborativo que tem
como finalidade a formacdo de forca de trabalho,
mediada pela produgdo e pela disseminacao de
conhecimento, de ciéncia e de tecnologia, assim
como a criagdo de produtos materiais ou imateriais
(recursos didatico-pedagogicos, artigos cientificos,
livros, conhecimento enquanto insumo agregador
de valor ao capital, entre outros). Desse modo, em
meio a determinadas condi¢Oes materiais objeti-
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vas, o trabalhador docente expde-se no ato teleolo-
gico pela busca de finalidade, criando e responden-
do ao mundo causal.

A partir dessa caracterizagao de atividades, pro-
cesso e meios de trabalho dos docentes nos IFs é
possivel obter nog¢ao da complexidade e da hetero-
geneidade que esse trabalho alcangou ao longo dos
ultimos anos. E certo que tratam de caracteristicas
mais gerais e que nas singularidades pode haver
especificidades nao apresentadas neste texto. Al-
gumas dessas, encontradas na pesquisa de cam-
po realizada no Campus Salinas do IFNMG, serao
evidenciadas no ultimo capitulo deste livro, mas
considero importante apresentar primeiro algu-
mas considerag¢des sobre as condig¢des de trabalho
dos IFs em geral. Condi¢oes essas compreendidas
como o conjunto de recursos que possibilitam a
realizacdo do trabalho. Trata-se de recursos tanto
de natureza objetiva quanto subjetiva. Assim, nao
apenas o espaco fisico, os insumos necessarios ao
funcionamento do espaco, os servigos de apoio,
os equipamentos, os softwares e outros recursos
tecnologicos, sdo condi¢des que vao possibilitar
a realizacao do trabalho; mas também a forma de
contratag¢ao do trabalhador, a jornada de trabalho,
a remuneracao e a carreira, as formas de controle,
as normas, as relagles sociais entre pessoas fisicas
e juridicas, entre outras.

Para tanto, recorreu-se a legislacdes e a docu-
mentos oficiais do governo que tratam da regula-
mentagao para o exercicio das atividades docentes
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nos IFs. Em especial, a Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/1988), a Lei n© 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano de car-
reira do Magistério Superior e do Magistério EBTT
— Lein©12.772/2012. Buscou-se evidenciar as “con-
dicoes de trabalho juridicamente previstas”. Escla-
rece-se que essas sao aqui compreendidas como
estruturas normativas, fruto da manifestacao do
direito. Tais estruturas determinam agdes “acei-
taveis ou nao” para se chegar a um fim comum.
Desse modo, traduzem-se em principios, regras
e instrumentos juridicos que regulam o processo
de trabalho, as relagbes empregaticias e as outras
relagdes laborais no ambito dos IFs. Diante disso,
as normas juridicas analisadas neste capitulo re-
presentam interesses historicamente constituidos
nas relagdes socioeconOmicas materiais que repro-
duzem a légica operacional do sistema capitalista.

Docéncia e “condicoes de trabalho

juridicamente previstas”

Os trabalhadores docentes dos IFs foram incor-
porados juridicamente na estrutura dos servigos
estatais apds a reforma administrativa de 1967 e
a promulgacdao da LDBEN/1971, que exigia uma
carreira estabelecida para cada sistema de ensi-
no. Ao revisitar a historia da Escola de Aprendi-
zes Artifices do Para, Teodoro (2006) relata que
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os docentes desconheciam o trabalho no ensino
profissional e tinham como atribui¢cdes o contro-
le e a manutencao da pontualidade, da disciplina
e da moral, além da presenca e das notas. E inte-
ressante observar que a dicotomia do ensino se
fazia presente na organizacao do trabalho desses
professores. Naquele contexto, professores eram
os que passavam pelo curso normal e atuavam no
ensino primario, os que ofertavam a disciplina de
desenho, e os mestres ou contramestres de oficio
gue vinham dos setores produtivos. Aos mestres,
cabia ainda a atribuicao especifica de ensinar a
arte ou oficio que aprenderam na pratica.3? Te-
odoro (2006) observa que o ensino desagregava
teoria e pratica e ndo beneficiava a construgao
de um ensino integral, ou de uma educacao ho-
listica, ou aquela que considera e explora todas
as esferas do conhecimento. A proposito, esses
docentes ja enfrentavam a precarizacao do tra-
balho expressa pelos baixos salarios; pelo acesso
insuficiente e precario a qualificagdo para o tra-
balho; pela falta de condi¢bes de infraestrutura
e de recursos materiais necessarios ao trabalho;
e pela escassez de forca de trabalho qualificada.
Muitos desses problemas arrastam-se ha anos,
variando a intensidade, a depender das politicas
educacionais adotadas. Mas, antes de destacar
alguns dos referidos problemas julga-se neces-
sario evidenciar duas categorias que se apresen-
tam como centrais para o desenvolvimento desta
subsecao: carreira e salario.

32. A esse respeito,
consultar as
“Instrugdes” de 15

de janeiro de 1910,
apensadas ao Decreto
7649/1909.
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A palavra carreira tem origem etimologica do
latim medieval via carraria, que significa estrada
rustica para carros. Mas a denominagao carreira,
tal como se conhece hoje, relacionada a trajeto-
ria da vida profissional é recente, tendo aparecido
no século XIX. A palavra significa “um oficio, uma
profissdo que apresenta etapas, uma progressao”
(CHANLAT, 1995). Pode-se afirmar que tal como
se conhece hoje a categoria carreira surgiu na so-
ciedade capitalista e tem sido utilizada para fazer
referéncia a um aparato legal institucionalizado
(ou ndo) a um programa ou projeto que estipula a
trajetoria de um trabalhador em empresas, orga-
nizagdes ou institui¢des. No bojo de valores, como
hierarquizagdo, meritocracia, produtividade e com-
petitividade, uma carreira geralmente se constitui
enquanto um plano de carreira que determina
“competéncias” necessarias para ingresso a cargos
— um conjunto de atribuigdes, responsabilidades
e remuneraciao especificas para o trabalhador;
posicoes hierarquicas; e niveis de classificacao,
que tragam parametros para o desenvolvimento
formal do trabalhador ao longo de sua trajetoria
de vida produtiva em determinado tipo de “traba-
lho”/conjunto de atividades/ocupagao/emprego.

O acesso a tais posicionamentos vincula-se as
expectativas do empregador com relagdo a ativi-
dades e fun¢des desenvolvidas pelo trabalhador e,
também, a expectativas do trabalhador com relacao
a seu desenvolvimento como trabalhador, “profis-
sional”. Esse desenvolvimento, nos padroes capita-
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listas, significa progressao, “ascensao” a outras po-
sicOes e niveis hierarquicos, atrelada a progressao
por tempo de servigo, mérito ou capacitagao.

Um plano de carreira é composto, em regra, pela
estrutura basica de posi¢des de enquadramento
possiveis (niveis ou classes), pela estrutura de de-
senvolvimento na carreira, pelos cargos, pelas re-
gras de movimentacgao, pelo tipo de contrato e de
jornada de trabalho, pelos requisitos basicos para
investidura (formacdo necessaria e forma de in-
gresso), pelos vencimentos (vencimento basico e
demais valores que compreendem a remuneragao)
e pelos critérios de afastamento e cessao.

Os planos de carreira incluem ainda os termos
“vencimento basico”, “vencimento-base”, “remu-
nerag¢ao” ou “rendimentos” como denominagdes
para salario. Por “vencimento-basico” ou ‘
mento-base”, entende-se a retribuicao pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao padrao fixa-
do em lei. De sua parte, o termo “remuneragao” ou

[{

‘venci-

“rendimentos” representa o total de valores finan-
ceiros e direitos sociais pagos ao trabalhador. Pode-
-se concluir que a “remunerac¢do” reiine o “venci-
mento-basico” e os ditos “beneficios”, “vantagens”,
“vantagens pecuniarias” ou “gratificagdes”. Inclui,
tambeém, itens variados, provisorios ou permanen-
tes, como o pagamento de horas extras; o auxilio ou
vale-transporte; o auxilio-alimentagao; o plano de
saude per capita (saude suplementar); o adicional
de insalubridade; o adicional noturno; o adicional

por tempo de servigo; a retribuig¢ao por titulagao; o
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incentivo a qualificacdo; a gratificacao natalina; o
adicional de um terco de férias; o adicional por ser-
vico extraordinario; o adicional de periculosidade;
a funcao gratificada; a gratificacdo por desempe-
nho de funcao; a gratificagao por cargo de direcao
(CD); o auxilio-natalidade; a assisténcia pré-esco-
lar ou de creche; entre outros.

Esses itens, denominados “beneficios”, “van-
tagens”, “adicionais” ou “gratificacdes”, embo-
ra componham a remuneragao, nao integram o
“vencimento-basico” e, por essa razao, podem ser
subtraidos do trabalhador a qualquer momento. E
0 que se observa no capitalismo: a destituicao de
direitos sociais conquistados pelos trabalhadores.
No Brasil, esse processo fica mais evidente com a
Reforma do Estado, empreendida a partir da déca-
da de 1990.

Por seu turno, salario € uma categoria que inte-
gra os planos de carreiras e foi revelado por Karl
Marx como um tema bem complexo. Marx (2010b)
esclarece que ocorre a transmutagao do valor e do
preco da forca de trabalho em forma-salario. O di-
nheiro recebido parece referir-se a jornada inteira e
ndo somente a fragdo correspondente ao tempo de
trabalho necessario a reprodugao do trabalhador.
Em outras palavras: ao assumir forma juridica, o
salario, como um valor fixo pago pelo empregador,
traz embutida a falsa impressao de que o trabalho
foi integralmente pago e que seria o “justo”, o “su-
ficiente para suprir necessidades vitais” do traba-
lhador. Com isso, a forma-salario torna possivel
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que o trabalhador forneg¢a “mais trabalho” antes
mesmo de o trabalho necessario a sua reproducao
ter sido integralmente executado em sua dimen-
sdao normal. Karl Marx esclarece e exemplifica:
uma violenta elevag¢do do salario (abs-
traindo de todas as outras dificuldades
que, como uma anomalia, ela também s6
seria mantida com violéncia) nada seria
além de um melhor assalariamento do
escravo e nao teria conquistado nem ao
trabalhador nem ao trabalho a sua digni-
dade e determinag¢des humanas (MARX,
2010b, p. 88).

Nesse sentido, Marx aponta para a ilusao da
igualdade de salarios como forma de superagao da
propriedade privada e desafia-nos a buscar a supe-
racao dessa condicao.

O salario, entdo, € uma consequéncia imediata
do trabalho alienado/estranhado. Apesar disso, é
reconhecido pelos trabalhadores como uma con-
quista inserida no ambito do direito do trabalho,
que nasce em meio aos conflitos classistas e a cor-
relacdo de forcas na sociedade capitalista. Dentre
outros motivos, porque € o que garante condigdes
materiais de sobrevivéncia em um mundo onde
tudo é transformado em mercadoria, e o dinheiro
€ o meio de obter acesso a essas mercadorias.

Para Flores (2019), a carreira na docéncia repre-
senta uma espécie de “espinha dorsal”, “principio
estruturante da vida profissional” e um “elemento
que forja a conformacgdo dos trabalhadores”. A car-
reira docente foi conquistada em 1987 por meio do
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Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de Car-
gos e Empregos (PUCRCE). Moreira (2017) observa
que o PUCRCE ja configurava uma clara diferencia-
¢ao entre as carreiras do magistério superior e do 1°
e 20 graus, ja que a lei se referia a “universidades e
demais instituicoes federais de ensino superior” e
a “Centros Federais de Educagao Tecnologica e aos
estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus”, mes-
mo ambas pertencendo ao mesmo plano. Com base
nessa diferenciacao, muitos docentes que atuavam
em instituicdes de 1° e 2° graus e que ndo tinham
interesse, se negavam a atuar no ensino superior.
Dai nasce a proposta de reorganizagao da carreira
de modo que possibilitasse a atuagao docente nas
instituicoes da REFT, sem amarras legais, desde o
nivel basico até o nivel superior tecnologico.
Atualmente o trabalho docente nos IFs é regu-
lado pela ja mencionada Lei n® 12.772/2012. E im-
portante registrar que no ano em que essa lei foi
publicada, por mais de 120 dias os docentes das
IFES realizaram uma importante greve nacional e
promoveram intensas mobilizacdes na luta con-
tra a precarizacao do trabalho. Nesse movimento,
propuseram um plano de carreira unico para as
IFES, o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal. Ao largo das reivindicagdes, o governo
federal nao acatou as exigéncias dos grevistas;
ao contrario, forjou acordo com a PROIFES dando
origem ao PL n° 4.368/2012, que, em dezembro
daquele ano, veio a ser aprovado na forma da Lei
n® 12.772/2012. Em termos gerais, essa lei rees-
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trutura as carreiras ja existentes e cria os car-
gos isolados de provimento efetivo de Professor
Titular-Livre, tanto para o trabalho docente na
universidade (magistério superior) quanto para o
trabalho docente na EPT. Com a norma, fica man-
tida a estruturacao das carreiras em classes e ni-
veis, num total de treze posic¢oes. Vale destacar,
ainda, que a lei que estrutura o plano de carreira
limita-se a criar as figuras de estrutura da car-
reira sem estabelecer conceitos ou fixar critérios
estaveis, fazendo apenas remissao as tabelas
anexas a legislacao.

O referido plano é uma classificagao hierarqui-
zada, com distin¢Oes mais significativas apenas de
denominacgdes. Segundo Flores (2019), esse plano
nao diferencia as atividades académicas dos traba-
lhadores docentes que atuam na EPT ou na educa-
¢ao superior; ao contrario, subentende sua equida-
de, demarcando somente a distingdo na etapa de
formacgao a que cada um dos grupos se dedica: ‘es-
colar’ ou ‘universitaria’. Para a pesquisadora, essa
diferenciacao de carreiras traz consigo projetos de
educacao, entendimentos de organizagdes educa-
cionais com funcoes diferenciadas, que podem ser
traduzidas em um processo de “autodesintelectua-
lizagao” dos trabalhadores docentes da EPT, que se
materializam em medidas, como:

1) o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC),
mecanismo que permite o recebimento de retribui-
cao de titulagdo equivalente a especializa¢do, mes-
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trado e doutorado, sem o referido titulo, diminuindo
assim a probabilidade de o docente afastar-se para
a qualificacdo. A concessdo do RSC faz-se median-
te processo de selegao pelo qual sao reconhecidos
os conhecimentos e habilidades desenvolvidos a
partir da experiéncia individual e profissional, bem
como no exercicio das atividades académicas; e

2) o Programa de Residéncia Docente (PRD), que con-
fere um aparente protagonismo de docentes da es-
cola basica no processo de formacgao de seus pares,
mas que significa, na verdade, o rebaixamento teo-
rico de uma formacao lato sensu. Soma-se a isso um
intenso processo de precarizagdo que torna os do-
centes EBTT “presas faceis, avidos por saidas que
nos salvem ou que ao menos aliviem nossa dor”
(FLORES, 2019, p. 16).

Considerando isso, ao longo dos anos, as mu-
dancas impostas a carreira desses trabalhadores
docentes tém aprofundado a expropriacao da forca
de trabalho de forma mascarada. As perdas sala-
riais e de “direitos” ou “beneficios” trazidas pela
Lei n©12.772/2012 e outras medidas complementa-
res sao provas disso.
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Docéncia e as atribuicoOes

Analisando as propostas e planos de carreira
apresentados aos trabalhadores docentes da EPT
percebe-se que, ao longo dos anos, as atividades
docentes foram sendo detalhadas e ampliadas a
cada nova regulamentacdo. Antes, resumiam-se
basicamente a atividades voltadas ao ensino, a
transmissdao de conhecimentos acumulados. Pou-
co a pouco, entretanto, foram incorporando ou-
tras atividades inerentes a educacao profissional e
também a educacao superior, que se direcionam:

1) a representacao e a gestao da instituicao, caben-
do-lhes a atuacao em cargos de direcao, assessora-
mento, chefia, coordenagao e assisténcia na propria
instituicdo, bem como em comissdes, conselhos,
reunides e outros coletivos que tenham como fim
encaminhar, decidir e definir acdes no ambito ad-
ministrativo, didatico-pedagogico, disciplinar, pa-

trimonial e financeiro;

2) ao desenvolvimento de pesquisas do tipo apli-
cada, voltadas para as necessidades dos APLs, vi-
sando a producgéao técnica, cientifica, tecnologica e
inovadora; e

3) ao desenvolvimento de atividades de extensao
tecnologica por meio de projetos ou programas,
prestacdo de servigos, assessorias, consultorias e
cursos enderecados a comunidade externa, com
énfase no desenvolvimento regional.
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No que se refere a questao de ciéncia e tecno-
logia, Aratjo (2018) ao analisar o conteudo das
atividades desenvolvidas pelos docentes na EPT
identifica que o trabalho docente reproduz a cién-
cia e a tecnologia. Em virtude disso, o pesquisador
identifica esse trabalho como parte da forca produ-
tiva necessaria a multiplicacdao de formas de valo-
rizacdo do capital. Nessa pesquisa, Araujo (2018)
observa um grupo de seis docentes (inclusive de
outro campus do IFNMG, o Campus Januaria) e
pOe a vista o carater produtivo do trabalho docente
subordinado as vicissitudes do processo de produ-
cao capitalista e as relagOes sociais de produgao de
mais-valia. Percebe que, a0 mesmo tempo em que
o trabalho docente produz as qualificagdes reque-
ridas pela sociedade, produz também condigdes
geradoras de valor que prestigiam o capital.

O pesquisador verificou ainda que, além de so-
cializar habilidades cientificas, o grupo de docen-
tes observados em seu estudo elabora e transfere
tecnologias aplicaveis a determinados setores pro-
dutivos, como no campo da agricultura e da agroin-
dustria de alimentos, ao efetivarem métodos de
producao que envolvem a biotecnologia e a utili-
zacao da mecanizacao associada as novas tecno-
logias, incluindo a agricultura de precisdo e a tec-
nologia pos-colheita. Isso pode ser explicado pelo
fato de que o trabalho e a educacao na sociedade
capitalista se submetem as imposi¢oes da acumu-
lacdao e da reproducgao capitalista, de tal maneira
que as atividades desenvolvidas pelos docentes
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se tornam fornecedoras de tecnologias que engen-
dram forgas produtivas e possibilitam a composi-
cao organica do capital. Diante disso, Aratjo (2018)
percebe a dupla natureza do trabalho docente con-
figurada na participacao da formacao de trabalha-
dores e no incremento de tecnologias capazes de
potencializar a produtividade do trabalho. Por um
lado, as atividades desenvolvidas pelos docentes
modificam a forma de producgao e ampliam as for-
cas produtivas; por outro, fomentam as possibili-
dades concretas do aumento do capital.

Para Antunes (2009), vem ocorrendo uma maior
interpenetracdo entre as atividades produtivas e
as improdutivas nas formas contemporaneas do
trabalho. O autor refere-se as atividades fabris e de
prestacao de servicos; contudo, a partir de Aratjo
(2018), é possivel notar essa tendéncia também no
trabalho docente. Embora ndo se possa generalizar
tal tendéncia, ja que as atividades analisadas em
Aratjo (2018) sao de uma area especifica, acredi-
ta-se que esteja em curso um movimento de re-
configuracdo do trabalho docente. E o que se pode
verificar em algumas atividades especificas desen-
volvidas no ambito dos IFs e de outras IES publicas.
Seguem alguns exemplos:

1) a formacao e a producgdo de forca de trabalho qua-
lificada para o mercado - o fato de a lei de criagao
dos IFs ja determinar a formacdo em areas especifi-
cas, julgadas como “estratégica” para o desenvolvi-
mento, pode confirmar isso.
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2) a captacgao de recursos financeiros no mercado -
os docentes em cargos de gestao, sob o principio da
autonomia financeira sdo instados a buscar recur-
sos no mercado. Logo, em contextos de restricoes
orcamentarias, tal pratica é apresentada como uma
alternativa “inovadora”.

3) atividades com incubadoras de empresas — as
incubadoras se apresentam como um meio de es-
timular o empreendedorismo e apoiar empresas e
projetos de bases tecnologicas. Em geral, oferecem
ao empreendedor instalacoes fisicas, ambiente ins-
trucional e suporte técnico e gerencial no inicio e
durante as etapas de desenvolvimento do negdcio.
Dessa forma, serve a autovalorizacdo do capital,
oferecendo o conhecimento como principal insu-
mo. Conhecimento este produzido pelo trabalhador
docente-gestor-pesquisador-extensionista que se
torna um instrumento de produc¢do de mais-valia.
Ao longo do crescimento da empresa/empreendi-
mento, o conhecimento produzido/adquirido con-
tribui para gerar a mais-valia, ou seja, o excedente
que alimenta e garante a existéncia do empresario
capitalista. Vale destacar que, na maioria das vezes,
as incubadoras abrigam empresas que comerciali-
zam produtos com alto valor agregado. Operadas e/
ou supervisionadas pelas institui¢coes, as incuba-
doras de empresas favorecem o desenvolvimento
local, mas antes disso favorecem o desenvolvimen-
to de setores produtivos e o processo de valoriza-
cao do capital de empresas. Além disso oferecem
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as empresas condicoes favoraveis para detectarem
tendéncias, incorporarem inovagoes e acompanha-
rem as mudancas de mercado.

4) pesquisas realizadas em parcerias com empre-
sas — a busca pelo aumento da produtividade nas
IES tem estimulado a procura por auxilio para fi-
nanciamento de pesquisas. Ao observar este feno-
meno nas universidades, Sabia (2009; 2015) consi-
dera que dessa forma estas institui¢cdes sofrem um
“processo de privatizagao indireta” e muitas vezes
acabam priorizando o dinheiro em detrimento do
conhecimento

5) a producgéo de artigos cientificos — essa ativida-
de se expressa nao apenas como meio de divulga-
¢ao do conhecimento cientifico, mas também como
mercadoria comercializavel. Os artigos produzidos
pelos docentes geralmente continuam de proprie-
dade intelectual do autor, mas o direito de divul-
gacdo passa a ser da editora, que pode distribuir
de forma ampla (por dominio publico) ou por meio
de compra ou assinatura. Vale sublinhar que os do-
centes passam frequentemente por avaliagcdes que
quantificam a sua produtividade no que se refere
a producao de artigos, livros e outros. Sendo que a
publicacgao de artigos cientificos é uma das ativida-
des mais privilegiadas nos processos de avaliagao
do desempenho do trabalhador docente.
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6) o registro de patentes — estas podem ser carac-
terizadas como um titulo de propriedade tempora-
ria sobre inovagoes, registradas com potencial valor
econdmico, outorgado pelo Estado aos inventores,
autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas de-
tentoras de direitos sobre a criagdo (BRASIL, 2013).
Em geral, resultam em um ganho privado advindo
de pesquisa financiada com verbas publicas ou
desenvolvida em instituicdes de ensino. Pode-se
dizer ainda que as patentes sdo outra forma de
transferéncia de tecnologia entre universidades e
setores produtivos, que foi impulsionada pela Lei
da Inovagao ou Lei do Marco Legal da Ciéncia e Tecnolo-
gia — Lei n© 13.243/2016 e as consequentes instala-
¢Oes dos Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs).3
O registro de patentes implica em valores que de-
pendem do potencial de comercializagao ou explo-
racdo econdmica que a patente apresenta. A rigor,
a titularidade da patente é da IES, e o pesquisador
figura como inventor. Nesse caso, as patentes nao
representam apenas pontuagao para o curriculo do
pesquisador junto aos orgdos de fomento a pesqui-
sa, mas, torna-se igualmente fonte alternativa de
captacao de recursos pela concessao de licenga de
exploracdo do invento a terceiros.

7. Os cursos de extensao e outros cursos pagos — a
extensdo tem sido transformada em uma forma de
obter lucro por meio de cursos de extensao pagos.
Os recursos arrecadados, na maioria das vezes, sao
convertidos em financiamento complementar para

33. Os NITs sdao
estruturas instituidas

por uma ou mais ICTs
(Institui¢do Cientifica,
Tecnologica e de
Inovagao), que tenha
por finalidade a
gestdo de politicas
institucionais de
inovagdo e por
competéncias minima
as atribui¢des
previstas na Lei da
Inovagao. Em suma,
sd0 os responsaveis
pela gestao da politica
de inovagdo nas IFES

e também pelas
incubadoras.
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as IES ou uma fonte de “renda complementar” para
os docentes. Com a avaliagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) de que a cobrancga é legal, ja que a
constituicdo prevé um percentual da receita das
unidades da federagdo para a manutencao e desen-

34. Aesse
volvimento do ensino publico,** outra pratica que respeito consultar
. , , as informagodes
tem sido recorrente é a cobranca de taxa de matri- disponiveis em

cula e/ou mensalidade em cursos de pds-gradua- ConJur (2017).

¢ao lato sensu, que incluem cursos de especializa-
¢Oes e os chamados Master Business Administration
(MBASs).

8. prestacgao de servigos em parceria com empresas
privadas — € comum existirem parcerias que se con-
centram nas prestacoes de servigos das IFES que
sdo vinculadas a empresas privadas. Estas parce-
rias podem ser do tipo: financiamento, equipamen-
tos ou recursos materiais, assessoria/consultoria,
entre outros. Nessa concep¢ao, a parceria ou venda
de servigos seria o meio de articular a instituicao
aos demais setores da sociedade tornando-se, as-
sim, “produtora de bens e servicos”. E assim que a
extensao do tipo tecnologica é apresentada aos IFs
como estratégia de formacgao de quadros e também
como possibilidade de inovagdo, voltada em espe-
cial as empresas.

Como é possivel notar, alguns dos “produtos”
resultantes das atividades supracitadas reduzem
o valor da forca de trabalho das empresas parcei-
ras das instituicoes. Isso ocorre por se tratarem de
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“produtos” e servicos subsidiados pelo Estado por
meio das instituicdes que, frequentemente, sdo
“vendidos” abaixo de seu valor e, assim, trazem
ao mercado uma variavel que esse nao consegui-
ria trazer em outra situag¢ao na qual um capitalista/
empresario fosse o detentor do processo.

E necessario ainda reforcar que esse movimen-
to atinge com maior intensidade as areas de co-
nhecimento que possuem ligacao direta com a
expansao e a valorizagcao do capital, mas afetam
de maneira significativa todos os trabalhadores
docentes da EPT e da educacao superior, ja que o
principal produto do trabalho dessas é a formacao
de forca de trabalho.

Outro aspecto que vem instituindo novos e pro-
fundos arranjos na natureza do trabalho docente
na EPT é a educacdo a distancia. Essa modalida-
de de ensino surge com a proposta de alcancar
pessoas que nao tém condi¢oes de acesso ou nao
dispdem de tempo para manter-se na educagao
formal do tipo presencial. A educacao a distancia
foi especialmente apresentada como condig¢do de
possibilidade de estudo e formacao para a popu-
lacdo que vive em locais isolados, tais como os in-
digenas, quilombolas, comunidades ribeirinhas,
moradores de cidades de pequeno porte, entre ou-
tros publicos. Nessa diregao, a proposta da educa-
¢ao a distancia tem cunho social, ja que, mediada
pelas novas TICs, fomenta os meios de produgao
com a ampliacdao da oferta de ensino, superando
barreiras geograficas e facilitando, assim, o aces-
so a educacao.
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Apesar disso, a modalidade nao presencial de es-
tudos tem se tornado cada vez mais comum, mes-
mo para quem reside nos grandes centros urbanos,
onde ha uma vasta rede de ensino (ANDES-SN,
2020). A verdade é que a educacao a distancia tem
sido utilizada como forma de aligeiramento e bara-
teamento da formacao da forca de trabalho, visto
que essa modalidade permite “educar” um maior
numero de pessoas com o menor custo (MACEDO,
2013). Barateiam-se os custos, a infraestrutura, os
recursos materiais e a for¢ca de trabalho necessaria,
como tambeém se faz uso (i) de cursos com aulas
produzidas e gravadas em massa para as massas;
(ii) de outras figuras, como o tutor presencial e a
distancia, que representam uma fragmentacao ain-
da maior do trabalho docente, bem como o baratea-
mento da forca de trabalho docente; e (iii) da otimi-
zagdo de tempo e espago; entre outros.

Alias, o trabalho docente com a educacgao a dis-
tAncia acarreta em “mais trabalho” para o profes-
sor, contribuindo sobremaneira para a intensifi-
cagao e a precarizagao das condic¢Oes de trabalho.
Nessa acepcgdo, por “mais trabalho” compreen-
dem-se atribuicdes e atividades para além do que
a docéncia na educagdo presencial exige. Sao
exemplos das atividades que configuram “mais
trabalho” na educagdo a distancia: gravagao de
aulas, preparacao do ambiente virtual que sera
utilizado como sala de aula, planejamento de
materiais e atividades online e virtuais, atuagao
como professor mediador do tipo presencial ou a
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distancia ou capacitaciao de outros professores-
-tutores para exercerem tal papel, entre outros.
Eis uma situacao exemplar em que os meios de
trabalho potencializados pelas tecnologias cola-
boram para o aumento da produtividade e da ex-
tracao de “mais trabalho”.

No ensino nao presencial, toda responsabilida-
de e funcgao social da escola é repassada aos pro-
fessores, aos demais trabalhadores da educacao e
a familia. Soma-se a isso o fato de que o 6nus de
assegurar condi¢cOes materiais objetivas e subjeti-
vas de trabalho desloca-se do empregador para o
trabalhador, que deve suportar os custos da infra-
estrutura necessaria para o desenvolvimento de
seu oficio, dos recursos materiais, do mobiliario,
das condig¢des de bem-estar e satide de seu espa-
co laboral, entre outros aspectos. Agora, nao basta
o trabalhador “servir” com sua forca de trabalho;
ele também deve oferecer os meios e as condig¢des
para que a produgdo acontega, no tempo previsto
e com uma meta de produtividade a ser controlada,
alcangada, mensurada e avaliada.

Além das investidas por meio da educagéo a dis-
tancia nas IFES, outras formas de teletrabalho ja vi-
nham sendo experimentadas pela educagao publi-
ca quanto a sua administracdo. E o que se percebe
com a edicao da Portaria MEC/FNDE n° 475/2019,
que regulamentou o teletrabalho a titulo de expe-
riéncia-piloto no ambito do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educac¢do (FNDE) e o Programa
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de Gestao e Desempenho (PGD)* instituido pela
Instrucao Normativa n°® 65/2020 e o Decreto n°
11.072/2022.

Esse rearranjo na politica de pessoal revela que
o modelo da industria 4.0 também adentra os es-
pacos escolares. Ficam evidentes as prioridades na
atualidade: atender as pressdes das grandes cor-
poracdes que operam no campo da educacdo com
grande lucratividade, a despeito das necessidades
dos estudantes e dos docentes. Exemplar é a oferta
de aulas e outras atividades online que desconside-
ram a realidade dos estudantes (falta de condi¢oes
de acesso a aparelhos tecnologicos e a internet, lo-
cais pouco apropriados para estudo, entre outros)
e reforcam, por essa razao, a imensa desigualdade
social existente no Brasil e ao mesmo tempo au-
mentam a necessidade de aquisicdo de mercado-
rias e servicos para esse fim, aquecendo o mercado
das TICs, no contexto de crise sanitaria e huma-
nitaria da pandemia do novo coronavirus. Segun-
do dados apresentados pelo ANDES-SN, havia, em
2020, mais de 4,5 milhoes de brasileiros sem aces-
so a internet de banda larga e mais de 50% dos do-
micilios da area rural nao dispunham de qualquer
forma de acesso a rede mundial de computadores.
Além do mais, 38% de todas as casas nao possuiam
acesso a internet e 58% nao tinham computador
(ANDES-SN, 2020, p. 14). Desconsiderando tal re-
alidade, o CNE vem regularizando, normatizando,
normalizando e incentivando a continuidade do
ensino remoto.

35. Ferramenta do
governo que disciplina
o teletrabalho na
administragao

publica federal. De
acordo com esse
programa, a execugao
das atividades

no teletrabalho
dispensa controle de
frequéncia e devem
ser associadas a
resultados mensuraveis e
quantificaveis para fins
de controle.
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Ao mesmo tempo, o MEC, por meio da Secretaria
de Educacao Superior (Sesu), confirmou mais uma
vez sua posicao de aparato da classe dominante
em de seus distintos setores (em especial, o se-
tor empresarial da educagao). Aproveitando-se da
“oportunidade” aberta pela pandemia e pelo ensi-
no remoto emergencial nas IES, ja estdao sob estu-
dos novos planos de expansao da educacao a dis-
tancia, mediante a (i) Portaria MEC n° 434/2020,
que institui um grupo de trabalho com a finalidade
de subsidiar a discussao, a elaboracgao e a apresen-
tacao de estratégias para a ampliagao da oferta dos
cursos de nivel superior na modalidade de educa-
cao a distancia, nas universidades federais; e a (ii)
Portaria MEC n° 433/2020 que estabelece um co-
mité de orientagdo estratégica para a elaboracao
de iniciativas de promoc¢ao a expansao da educa-
¢ao superior por meio digital em universidades fe-
derais, no ambito da Sesu.

Politicas e reformas estatais: ampliacao,

precarizacao e controle sobre o trabalho

O Estado exerce o papel de administrador da
crise estrutural do capitalismo e intervém interna-
mente na sociedade capitalista, fazendo uso de di-
versos mecanismos e instrumentos. O direito é des-
ses instrumentos. Por meio destes, traga contornos
capazes de “estabelecer limites” para as expressoes
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socialmente constituidas. Esses instrumentos sao
proprios do aparato juridico e administrativo que
estrutura tanto o Estado, quanto a ordem do siste-
ma capitalista; além do mais, servem como meio de
introdugao de novos mecanismos de exploragao ou
de manutencao daqueles que ainda cumprem seu
proposito. A intencgdo é tentar “solucionar” os pro-
blemas recorrentes que sofrem em decorréncia da
crise estrutural do capitalismo. Entretanto, como
as interven¢oes sempre acontecem por dentro, sem
alcancar os alicerces que sustentam o sistema e a
propria crise, todas as tentativas para contornar os
momentos infrutiferos demonstram-se ineficazes.
A crise é agudizada; novas estratégias de interven-
cao sdo engendradas cada vez de forma mais radi-
cal; a ineficiéncia faz-se evidente mais uma vez; e o
Estado continua dando inicio a um novo ciclo de
mudancas, intervengdes e reformas, ante as quais
a classe dominada/explorada/oprimida sempre so-
fre, mais e mais.

Por meio das politicas educacionais, sao implan-
tadas(os) legislacoes, diretrizes, orientagdes, pro-
gramas, projetos e agdes com o objetivo de estabe-
lecer formas e condi¢des de reproducao social que
mantenham os trabalhadores explorados na condi-
cao de classe dominada e util ao capital. Afinal, é
necessario que os capitalistas continuem manten-
do o controle sobre a escola e sobre o trabalhador,
é por meio das politicas educacionais que o Estado,
agente interventor capitalista, articula acdoes que
direcionam a formacgao da forca de trabalho, assim
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como o proprio trabalho dos trabalhadores da edu-
cacao. A histodria revela que a educagdo e a escola
no capitalismo, sob controle do Estado, sempre es-
tiveram a servigo da explorag¢do da forca de traba-
lho para fins de acumulagao das riquezas por parte
dos capitalistas.

Seguindo orientagdes dos organismos interna-
cionais, a formacao de forca de trabalho no Brasil
e em outros paises periféricos volta-se ao atendi-
mento da demanda dos setores produtivos. Esse
tipo de direcionamento cumpre um papel efetivo
na manutencao e na organizac¢ao da sociedade ca-
pitalista: paises centrais, detentores das mais no-
vas e avancgadas tecnologias, controlam os meios
de producgao mais lucrativos; ao passo que os pai-
ses periféricos, produtores de insumos e de “mdo de
obra” barata, flexivel, produtiva e adaptavel as mu-
dancas, abastecem aqueles primeiros com a mate-
ria-prima necessaria a producgao lucrativa.

Ao mesmo tempo, tais organismos orientam
também as politicas para a gestao de pessoas da
administracao publica. O eixo balizador dessas
politicas é a redugdo de despesas, tendo em vis-
ta o enxugamento da maquina publica. Com esse
proposito, desde a segunda metade da década de
1990, medidas tém sido implantadas de modo a
promover reconfiguragdes nos quadros de pesso-
al, como a reducao do numero de servidores e a
desoneracgdo de todas as fung¢des que pudessem
ser desempenhadas pelo setor privado. Isso re-
sultou na descentralizagdo dos servicos sociais e
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cientificos por meio das privatizacdes de empre-
sas estatais, da contratacdo de servigos terceiri-
zados, da geréncia de recursos publicos por orga-
nizagoes sociais e da contratagdo de pessoal em
regime celetista, em detrimento dos regimes juri-
dicos estatutarios.

Simultaneamente foram promovidas mudancas
nos planos de carreira dos trabalhadores vincula-
dos ao servigo publico, o que acarretou muitas al-
teragOes. Pode-se citar algumas dessas mudancas
que implicaram perdas significativas para os traba-
lhadores, como: (i) a extingao de cargos; (ii) a cria-
cao de sistematicas de classificacao de cargos; (iii)
a racionalizacdo da estrutura de cargos; (iv) a perda
de beneficios e gratificagoes; (v) o aumento das atri-
buic¢des dos cargos e a associagao dessas funcoes a
um conjunto de competéncias que tem como obje-
tivo o alcance de metas; (vi) a vinculacao das gratifi-
cagoes a meritocracia, mediante avaliagao individu-
al e institucional; (vii) o estabelecimento de regras
para a chamada “profissionalizac¢do” dos servidores;
(viii) o aumento das formas de controle e avaliagdio
do trabalho; entre outras.

Diante das circunstancias, devo afirmar que a
proposta de estabelecer uma carreira para o tra-
balhador é fruto da concepgéo de trabalho trans-
figurada pelo capitalismo. Essa proposta nao con-
sidera o trabalho como atividade inerente ao Ser,
como possibilidade de potencializar as capaci-
dades humanas. Na sociedade capitalista, o que
é estipulado como carreira ao trabalhador € um
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caminho a ser percorrido, dentro de sua vida util
produtiva, com pouca oportunidade para explorar
e desenvolver suas capacidades, com raras — ou
mesmo nenhuma - chances de mudar sua condi-
cao de classe social de origem. Além do mais, no
interior da estrutura estatal, ndo é possivel que o
trabalhador tenha capacidade de geréncia sobre
sua propria carreira, pois os procedimentos sdo
arbitrados pelo governo.

A proposito, na concepcao do direito burgués,
um plano de carreira registrado em um orgao tra-
balhista facilita a gestao das atividades da institui-
cao, sobretudo da atividade docente. Percebe-se,
nessa direcdo, que ele é operacionalizado como
mais uma forma de controle sobre o trabalho do-
cente, uma vez que, a partir desse instrumento,
pode-se: (i) impor diferenciacoes “convenientes”
ao modo de producdo e a forma de sociabilidade
vigente, valorizando, de maneira distinta, pesso-
as diferentes que desempenham a mesma funcao
(como exemplo, tutor e professor); (ii) implemen-
tar regras e outros critérios de diferenciacao; (iii)
impedir agOes trabalhistas voltadas para a equipa-
racao salarial; (iv) colocar em pratica fundamentos
como meritocracia, competitividade e produtivismo,
também “convenientes” ao modo de producdo e a
forma de sociabilidade vigente.3¢

Nao obstante, tendo em conta a dinamica de
funcionamento da sociedade capitalista e a corre-
lacao de forcas existente entre as classes, o acesso
a uma carreira que permita ao trabalhador vislum-

36. Conferir Jacobs
[2015?].
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brar condi¢des minimas de vida pode significar a
garantia de condigOes vitais. Esses fatores podem
expressar-se nos planos de carreira como meio de
garantia de estabilidade, de jornada de trabalho
fixa, de salario e remuneragao, de formagao inicial
e condigOes para qualificacdo e de algum tipo de
valorizacao tanto em termos subjetivos quanto ob-
jetivos. Assim como é importante a luta pela ma-
nutencgao do salario, por ela ser capaz de mostrar
para os trabalhadores que ele nao é pago pelo seu
trabalho, mas pelo valor da for¢a de trabalho, como
demonstrou Marx (2013 [1865]); também é relevan-
te a luta pela melhoria do plano de carreira. Essa
luta oferece elementos para assegurar a manuten-
c¢ao do salario e, consequentemente, mostrar ao
trabalhador, na pratica, toda a mistica das relagdes
de trabalho e de assalariamento no modo de pro-
ducao capitalista.

Sobre essa mistica, no caso da carreira do tra-
balhador docente dos IFs, as formatagOes proces-
sadas no decorrer dos ultimos anos impdem uma
estrutura que nao permite que o trabalhador ultra-
passe os limites determinados a posicao e funcao
social que ocupa na sociedade capitalista. Gradati-
vamente, medidas legais tém sido implementadas,
aproximando as condi¢des de trabalho do traba-
lhador docente da REFT as do trabalhador docen-
te da esfera privada e do trabalho em geral. O que
esta acontecendo é um tipo de “nivelamento para
baixo”. A intencao é estabelecer uma estrutura pa-
drao a toda a classe de trabalhadores dominados/
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explorados/oprimidos, de modo que seja mais facil
“vigia-la”, “controla-la” e “manipula-la”.

Ademais, as alteracOes realizadas na carreira
dos trabalhadores docentes da rede federal, desde
1987, no periodo de redemocratizacao, tém dificul-
tado, crescentemente, a ascensao dos docentes a
posicoes mais elevadas. Em decorréncia disso, a
instituicdo de mecanismos dificultam o alcance
de remunerag¢des mais altas, de modo que o tra-
balhador tem demorado mais a ser “recompensa-
do salarialmente” e a alcangar o teto da carreira.
Constata-se a existéncia de diferencas expressivas
entre a base e o topo da carreira, ainda mais am-
pliadas nos ultimos anos com a edig¢do da Lei n®
11.344/2006. O Estado, com isso, economiza com
o achatamento dos salarios dos professores mais
jovens e tenta bloquear ou retardar as progressoes.
Esse fendmeno também se da por meio dos proces-
sos de avaliagdo a que os trabalhadores sdo subme-
tidos. A movimentacao na carreira esta vinculada
a avaliagoes de cunho meritocratico e produtivista, que
tém aproximado a natureza do trabalho docente do
trabalho do tipo produtivo, de modo a possibilitar a
diversificagdo da extragcao de mais-valia.

Foi possivel perceber que a carreira posta para
os trabalhadores dos IFs vem colecionando ata-
ques e perdas salariais desde sua ultima conquista
significativa (em 1987). Direitos trabalhistas e so-
ciais tém sido pulverizados ou reduzidos em razao
de mudancas (i) na regulamentacao das atividades
docentes, (ii) no regime de trabalho, (iii) na forma
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de ingresso, (iv) na estrutura basica e remunera-
toria da carreira, (v) no desenvolvimento dentro
dessa carreira, e (vi) nos processos de avaliacao do
trabalho. Dentre tais mudancas, fazem-se destacar
as alteragdes nos regimes de trabalho e na quebra
de paridade entre ativos e aposentados, as perdas
salariais e o distanciamento das carreiras entre os
graus de ensino e formacao.

A realidade exposta nao se trata de uma pecu-
liaridade da docéncia da REFT; é, na realidade, um
processo amplo, que acomete docentes de outros
niveis e modalidades de ensino. Especificamente
no que tange as IFES, nos primeiros anos do gover-
no Bolsonaro, diversas portarias, oficios e medidas
provisorias (MPs) que versam sobre a dotagdo e a
execucao orcamentaria tém sido emitidas, com vis-
tas a restringir o orcamento das IFES. Em decorrén-
cia disso, os trabalhadores tém vivido sob ameaca
de suspensdo de pagamento de gratificacoes, be-
neficios, promogdes, retribui¢do por titulagdo (que
atualmente & um provento independente, mas que,
até 2008, integrava o vencimento basico), entre ou-
tros adicionais que ja foram colocados fora do ven-
cimento basico, como forma de reduzir o salario na
folha de pagamento, intensificando, assim, a insta-
bilidade salarial desses servidores, como denuncia
o ANDES-UFRGS (2020). E interessante sublinhar
que, dentre outros motivos, essa redugao salarial
deve-se ao fato de que, ao longo do tempo, os au-
mentos incidiram mais sobre a retribuigao por titu-
lacdo que sobre os vencimentos.
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O ANDES-UFRGS (2020) ainda registra a exis-
téncia de:

1) perdas salariais — por meio do congelamento da
tabela salarial e alteragdes na composi¢ao remu-
neratoria, que passou a ser distribuida em varias
gratificacOes (inclusive, o adicional por titulagao
foi excluido do corpo do salario).

2) achatamento da remunera¢ao da Dedicac¢do Ex-
clusiva — A Lei n© 11.784/2008 instalou a l6gica das
tabelas com percentuais variados de recomposi-
¢ao. O PUCRCE, reformulado em 1989, garantia ao
docente desse regime uma remuneracdo corres-
pondente ao triplo dos vencimentos do professor
de vinte horas com mesmo nivel e titulagao. Atual-
mente, o docente em dedicagao exclusiva recebe o
dobro dos vencimentos do professor vinte horas —
isto é, o que seria devido ao professor em regime de
quarenta horas.

3) redugdo salarial significativa registrada apoés
marco de 2020 com o aumento da aliquota de des-
conto devido a reforma da previdéncia, que pas-
sou de 11% para percentuais que variam de 14,5%
a 22%.

Considerando as reformas trabalhistas e previ-
denciarias processadas nos ultimos anos pelos go-
vernos Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso, Lula, Dilma Rousseff, Temer e Bolsonaro,
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bem como a recente proposta de reforma adminis-
trativa, a devastacdo e a cassagao dos ditos “direi-
tos”, que nada mais sdo que garantias de condig¢des
de vida dignas, afetam a maioria dos servidores
publicos que atuam em diversas areas.

Com relagdo especificamente ao trabalho docen-
te nos IFs, as atribuicoes conferidas aos docentes
ao longo da historia foram ampliadas e diversifica-
das. As atividades desempenhadas concentram-se
na transmissao do saber, mas também tem se exi-
gido mais dos docentes a producao, a socializagao
e a disseminac¢ao do conhecimento, da ciéncia e da
tecnologia. Em especial, tem-se exigido dessas ins-
tituicoes que a formacdo ofertada esteja atrelada
as demandas produtivas, ou aos chamados APLs.
Carregando ainda o legado assistencialista das
suas institui¢des de origens, aos IFs cabe preparar
os filhos dos trabalhadores a serem dominados/ex-
plorados/oprimidos. Sua fungao é qualificar e ca-
pacitar a forca de trabalho para que sejam uteis ao
mercado. Apesar de se apresentar como uma pro-
posta revolucionaria que busca no ensino integral
uma formagdo holistica e omnilateral, assenta-se
sob a historica dualidade educacional brasileira,
uma vez que segue o modelo de ensino que separa
a formacao da elite da formacgao do proletariado: de
um lado esta a classe que planeja, organiza, con-
trola e fiscaliza o processo de trabalho; e do outro
lado a classe que executa a atividade laborativa.

9JU50p OY[eqel],

145

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



4

Autonomia do Trabalho
Docente em Institutos Federais

o0 homem agora esta, o homem autémato, servo
soturno do seu préprio mundo, como um meni-
no cego, so e ferido, dentro da multiddo. Ainda
é tempo. Sei por que canto: se raspas o fundo do
pogo antigo da tua esperanca, acharas restos de
agua que apodrece. E preciso fazer alguma coisa,
livra-lo dessa situacgéo voraz da engrenagem or-
ganizada e fria que nos devora a todos a ternura,
a alegria de dar e receber, o gosto de ser gente e
de viver.

Thiago de Mello

A questao da autonomia esta presente tanto em
debates e reivindicag¢des politicas, sociais ou eco-
némicas quanto em atributos humanos objetivos
e subjetivos requeridos pela sociedade moderna.
Nao ha consenso sobre o entendimento acerca da
autonomia, ndo obstante, a maior parte das com-
preensoes registradas na literatura gira em torno da
idealizagao de um modelo de sociabilidade humana
atrelado a principios determinantes de condutas,
de agdes e de interagdes. Face aos imperativos e va-
lores do sistema capitalista, a autonomia tem sido
conjugada a uma falsa ideia de “sujeito livre” e, por
isso mesmo, tem adquirido um tom individualizan-
te. Com esse sentido, a autonomia tem se relaciona-
do visceralmente a economia capitalista, sendo util
a manutenc¢ao da concorréncia e do individualismo
reclamado pelo sistema.
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A discussao sobre autonomia apresentada neste
livro esta atrelada as analises da categoria Traba-
lho e as mudancas impostas pelo capitalismo. Essa
abordagem acontece nao por simples escolha de
abordagem metodologica, mas por compreender
que o Trabalho produz todas as formas de existén-
cia. Por meio da ag¢do consciente com a natureza,
o individuo assume uma autonomia relativa como
espécie do género humano ao planejar, criar e/ou
escolher alternativas e tomar decisdes. Entao, a
forma como o Trabalho acontece diz muito sobre
a autonomia humana. Ndo so diz como também
molda essa autonomia. Considerando isso, este ca-
pitulo discute a questdo da autonomia e sua mo-
vimentagao historica, politica e social no trabalho
docente nos IFs, tendo como referéncia a realidade
vivenciada por um grupo de docentes que atuam
no Campus Salinas.

Configuragcbes da autonomia na

sociedade capitalista

Ao revisitar diversos tedricos e filosofos que
abordaram, de maneira direta ou indireta, o tema
da autonomia, notou-se que as concepg¢oes em
torno dessa questao tém ganhado diferentes sen-
tidos ao longo da historia.” Um ponto em comum
entre tais concepc¢oes € o vinculo da autonomia a
uma forma de sociabilidade, um modelo de agir

37. Foram revisitadas
obras dos seguintes
filosofos: Platdo (428
ou 427 a.C.-347 a.C.),
Aristoételes (384 ou
383a.C.-322aC),
Immanuel Kant
(1724-1804), Jean-
Jacques Rousseau
(1712-1778), John
Locke (1632-1704),

Santo Agostinho (354-

430), Dante Alighieri
(1265-1321), Marsilio
de Padua (1290-1343),
Nicolau Maquiavel
(1469-1527), Martinho
Lutero (1483-1546)

e Georg Wilhelm
Friedrich Hegel
(1770-1831). Foram
consultadas ainda
pesquisas que
faziam releituras e/
ou analises sobre as
obras: Taylor (1997),
Zatti (2007), Selleti
(2005), Paizani (2007)
e Safatle (2019).
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ou de existir. Convém lembrar que as formas de
sociabilidade sdo constituidas por relacdes e/ou
interacOes entre humanos. Assim sendo, tais rela-
¢Oes e/ou interagdes possuem natureza tanto bio-
logica quanto social. Desde o inicio, as relagdes
sociais constituidas se assentam sob o Trabalho.
Uma vez que o Trabalho funda o Ser social, ou me-
lhor, a propria existéncia humana. E a partir dessa
mediagcdao que os bens socialmente necessarios a
vida humana foram e sdo produzidos, é atraves
dessa atividade sensivel que os individuos passa-
ram a manipular a natureza com relativa autono-
mia. Usamos o adjetivo relativa pois, por mais que
a humanidade tenha desenvolvido técnicas e me-
todos que permitam certo nivel de controle sobre
a natureza, ha uma base natural que nao se pode
ignorar ou eliminar, a biologica. Ha também cir-
cunstancias que sao historicamente transmitidas
e nao escolhidas. Sendo assim, pode-se dizer que
é o Trabalho que funda a sociabilidade humana.
Essa relativa autonomia enquanto esta em conta-
to com a natureza é matrizada para forma e con-
tetido por meio do qual essa mediacao se da. Ou
seja, o Trabalho molda a forma, o grau e o conteu-
do da autonomia materializada na realidade.

Na sociedade capitalista, onde ha a mercan-
tilizacao de tudo, inclusive da forca de trabalho,
ha uma nova configuracao das relagbes sociais.
A sociedade é regida pelo capital e a sociabilida-
de também é capitalista. Relacdes coisificadas e
estranhadas/alienadas, baseadas em trocas, tem
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como objetivo a acumulacao, a reprodugao e a ex-
pansido do capital. E nessa forma de sociabilida-
de e nessa forma transfigurada do Trabalho que
boa parte das concepgdes difundidas em torno do
sentido do termo autonomia se fundamentam. Em
especial, quando a autonomia é concebida como
capacidade de sujeitar-se a uma lei propria. Con-
tudo, é importante destacar que, nao se trata de
uma lei individual criada pelo individuo, senao de
uma lei moral, sendao de uma lei moral, que esta
atrelada a imposi¢des oriundas do capitalismo:
a igualdade juridica, a mutabilidade do mercado
e do capital, e a capacidade de adaptagao do in-
dividuo. Além disso, a categoria autonomia é co-
mumente relacionada, na sociedade capitalista, a
categoria liberdade. Mas como e em que medida
essas categorias se relacionam?

O problema da liberdade humana perpassa pelas
obras de Marx.*® O estudioso destaca a relevancia
do Trabalho como ato humano vital para que a con-
quista da real liberdade seja plena. Para Marx, so é
possivel alcangar a liberdade plena através da acao
consciente do individuo sobre a natureza e sobre si
mesmo. Somente dessa forma, as alternativas real-
mente possiveis se colocam. Assim sendo, liberda-
de ndo é um ato do espirito. Liberdade é uma acao
humana pratica. Entao, so se pode efetivar a liber-
dade na praxis, em meio as condi¢oes materiais de
existéncia, so é possivel existir liberdade se houver
condigoes favoraveis. Nesse sentido, Marx identifi-
ca o Trabalho como o ponto de partida da liberdade.

38. Em especial,

os Manuscritos
econdmico-filosoficos,
O capital (livros I e III),
Introducao a critica
da economia politica,
A questéo judaica e o
Manifesto do partido
comunista.
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Ao transformar a natureza, ao transformar-se em
ser universal, em ser genérico, o individuo torna-
-se livre. Esse processo ocorre porque o Trabalho é
uma atividade vital consciente, essencial e exclu-
sivamente humana.

Ao identificar no capitalismo a presenca do tra-
balho alienado/estranhado, Marx percebe que o in-
dividuo fica impedido de tornar-se um ser genérico
consciente em relacdo a seu género, a seu ser e a
si mesmo. No capitalismo, o individuo produz mo-
tivado unicamente pela necessidade de subsistén-
cia. No entanto, é capaz de produzir mesmo livre
da necessidade fisica, porque a relacdao do indivi-
duo com a natureza é necessaria a sua existéncia
social. Uma vez que, a natureza é o corpo do indi-
viduo, “com o qual ele tem de ficar num processo
continuo para nao morrer” (MARX, 2010b, p. 84).

Sob o mantra da liberdade e da igualdade ju-
ridica burguesa, o mito da liberdade individual e
da autonomia individual contribuiu para o obscu-
recimento das relagdes sociais de produg¢do. Em
meio a isso, os individuos livres e autonomos sao
transformados em servos de sua propria criagao,
dos frutos de seu trabalho. Os produtos desses in-
dividuos sao convertidos em mercadorias e a li-
berdade pauta-se essencialmente na troca de tais
mercadorias: os individuos sdo iguais perante a
lei e livres para trocarem esses bens. Esse cambio,
no entanto, nao é uma necessidade imanente, nao
é efeito da vontade humana, mas das necessida-
des e da vontade do capital, da troca e da circula-
¢ao de mercadorias.
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Assim sendo a liberdade na sociedade capitalis-
ta é contraditoria. O individuo é livre e “nao livre”
ao mesmo tempo, como Marx (2013) demonstra.
Aparentemente, o individuo é livre, por nao ser
propriedade de alguém e por ter liberdade nas re-
lacOes de troca. Todavia, nao encontra nessa forma
de liberdade a realizagdo de suas vontades e ne-
cessidades. O exercicio da liberdade depende de
certas condi¢des materiais e sociais. Em situacao
de vulnerabilidade social, por exemplo, ndo é pos-
sivel que o ser humano realize suas necessidades
e muito menos sua vontade. Ao contrario disso, é
obrigado a submeter-se as necessidades do produ-
to de sua criagao, a mercadoria.

Sob essa determinagdo, o individuo aparenta
uma falsa impressdo de que tem posse de si, quan-
do, na verdade, sua vida e seu ser foram-lhe es-
tranhados. O que impera na sociedade capitalista
é um género de liberdade limitada e conveniente
ao capital. Trata-se de uma liberdade assegurada
pelo direito burgués, que é resultado da democra-
cia burguesa, ou seja, uma liberdade burguesa.

E sob o argumento do direito a tal tipo de liber-
dade que o ser humano na sociedade capitalista
é afirmado como um individuo egoista, aparente-
mente livre, “autonomo” e independente, ja que
“[...] ndo foi libertado da religidao. Ele ganhou a li-
berdade de religido. Ele nao foi libertado da pro-
priedade. Ele ganhou a liberdade de propriedade.
Ele nao foi libertado do egoismo do comeércio. Ele
ganhou a liberdade de comércio” (MARX, 20104, p.
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52). A posse de tais “direitos” outorga aos individu-
os a defesa de interesses proprios em prejuizo do
interesse geral da sociedade. Fala-se de um indivi-
duo estranho a si mesmo, ao outro e a sua propria
esséncia humana, universal, social e coletiva. As-
sim, ndo pode ele transformar-se em um ser gené-
rico e, portanto, livre.

No capitalismo, a busca pela autonomia, em es-
pecial a individual, tem se apresentado como um
caminho para a conquista da liberdade. Mészaros
ja havia alertado que “buscar o remédio na ‘auto-
nomia’ é estar no caminho errado. Nossos proble-
mas nao resultam de uma falta de ‘autonomia’, e
sim, ao contrario, de uma estrutura social — um
modo de produciao — que impde ao homem um
culto dela, isolando-o dos outros homens” (MES—
ZAROS, 1981, p. 244).

Ao que parece, em meio a uma utopia libertaria
capitalista e liberalista, a moral, as leis e as con-
dicbes materiais apresentam-se como barreiras
quase que intransponiveis. Com base nas obras
marxianas, para que a liberdade humana seja al-
cancgada, é condition sine qua non a supressao do
Estado e da propriedade privada e a implantacao
de um sistema econdémico que viabilize a reapro-
priacao do Trabalho pelo humano consciente de si:
o comunismo. Afinal, o capitalismo nega ao indivi-
duo a verdadeira liberdade.

Para Marx (2010a), a emancipa¢do humana deve
ser a finalidade da verdadeira liberdade humana.
Nao basta ao ser humano conquistar a emancipa-
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¢ao politica e a liberdade social/politica — e, aqui, é
possivel incluir também a conquista da autonomia
individual/politica — dentro da l6gica do capital, no
ambito da sociedade burguesa. Com base em Marx,
identifica-se o campo da politica como um espago
e um meio de luta necessarios e importantes, mas
transitorios. E necessario vislumbrar a liberdade
na perspectiva do Trabalho. E necessario superar a
exploracgao da forga de trabalho, abolir a divisdo da
sociedade em classes, a propriedade privada e o Es-
tado. E necessario libertar o humano de modo que
lhe seja viavel encontrar-se consigo mesmo, com
outros, com seu género e com o produto de seu Tra-
balho, sua criagdo. S6 dessa maneira sera possivel
que o individuo nao apenas tenha a propriedade
ou a posse de si, mas reconheca seu pertencimento
a totalidade social.

A forma como a autonomia é pregada e requeri-
da no modo de producao capitalista contribui para
o isolamento das pessoas. No entanto, s6 & possi-
vel manifestar autonomia se houver reciprocidade
social. Nas palavras de Mészaros: “ser capaz de fa-
zer alguma coisa por meio da 'autonomia‘ envolve
necessariamente ‘o outro’. Em consequéncia, a tini-
ca forma de ’autonomia‘’ que vale a pena examinar
é a ’autonomia‘ ndo-autébnoma” (MESZAROS, 1981,
p. 244). O estudioso ainda lembra que o carater da
estrutura social é que vai determinar a existéncia
ou nao dessa reciprocidade, por isso nao se pode
reduzir o problema da existéncia ou nao de recipro-
cidade a questao da “autonomia”. Faz-se de suma
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importancia considerar, na investigacao sobre tal
questao, fatores historicos, politicos, econdmicos,
sociais, educacionais, entre outros.

Sem desconsiderar as pertinentes criticas aqui
apresentadas a respeito do “individualismo pos-
sessivo” e dos limites impostos ao individuo mo-
derno, é importante destacar que, qualquer forma
de sociedade, ndo apenas a capitalista, vai colocar
limites as acoes humanas e vai também oferecé-
-las um campo delimitado de possibilidades. Mas,
até o momento, somente a sociedade capitalista
tem camuflado as relagdes sociais. Essa sociedade
nao permite que as pessoas percebam as conexoes
existentes entre elas e a sociedade. As relagdes
sociais sO aparecem na pratica (obscurecidas, mas
aparecem) e é nessa pratica que os limites as agdes
também aparecem. E na relacdo do ser humano
com a natureza que se abrem as possibilidades e
os limites da liberdade e da autonomia. E por meio
das a¢des humanas que as relacoes se estabelecem
e o ser se materializa.

A depender de como a autonomia configura-
-se em forma e conteudo, pode-se tanto limitar as
possibilidades emancipadoras, ou de liberdade,
quanto fomenta-las e contribuir para que haja um
desenvolvimento pleno das potencialidades ver-
dadeiramente humanas. Sob a regéncia do capi-
tal, a autonomia tem sido propagada como uma
forma “ideal” de existéncia, pela qual o individuo
atua como um Ser livre, independente, resiliente
e flexivel. Isso porque, no capitalismo, o individuo
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esta subordinado as conveniéncias do mercado.
Em decorréncia disso, o Trabalho e, por conse-
guinte, a propria vida humana, estdo sob a logica
do mercado.

Assim sendo, a liberdade e a autonomia tém sido
orientadas pelo mercado, e ndo pelo bem comum.
Tanto a autonomia quanto a liberdade convertem-
-se na possibilidade de o individuo tomar para si a
capacidade de se manter competitivo diante dos de-
safios apresentados pelo mercado. Nessa perspec-
tiva, o proprio individuo € o tnico responsavel por
seu sucesso ou seu fracasso, independentemente
das condi¢Oes materiais em que vive. Esse é o dis-
curso que sustenta a meritocracia.

Trabalho, autonomia e instituicoes

estatais

Certamente nesta altura deste texto, o(a) lei-
tor(a) ja percebeu que possibilidades de producgao
e reproducao da vida humana encontram-se obs-
truidas pela forma como o Trabalho é interpreta-
do, organizado e utilizado no capitalismo. Essa
dinamica acontece porque o capitalismo funda-se
sobre estruturas de ordem heterbnoma, que tém
como pressuposto e fundamento a exploragao hu-
mana, ou a dominacgao e a explorag¢do da forga do
trabalho para fins econémicos. Na sociedade ca-

oy[eqes} Op BILIOUONY

155

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



pitalista, & possivel identificar pessoas oprimidas
e manipuladas pela competitividade e pelo indivi-
dualismo que as desumanizam e desumanizam as
relagcOes delas com as demais. Nessa sociedade,
em que a dominacao do capital faz império, tudo
se transforma em mercadoria e todos passam a
ser governados por regras e imposicoes mediadas
pelo mercado como gradualmente a historia tem
demonstrado.

Apesar de a vivéncia em sociedade demonstrar
que cada individuo é parte de uma totalidade so-
cial e que nada se produz sem o esfor¢co combi-
nado de muitos, os ditames capitalistas os fazem
acreditar que sdo adversarios e nao colaborado-
res. Igualmente como a divisdo social em classes,
a propriedade privada e a divisao do trabalho sao
necessarias para a reproducao de exploracdo e
opressao que dao alicerce ao capitalismo. O indi-
vidualismo, nesse contexto, também é fundamen-
tal, tendo em vista que ele impede a associagao
e a unicidade dos explorados. No capitalismo, os
explorados nao apenas sustentam os explorado-
res, mas também recebem deles as diretrizes e
normas que orientam sua organizacdo. A frag-
mentacgao de funcdes, cargos, categorias, chefias
e setores no interior de um locus de trabalho com
diferenciacoes de salarios, bonificagoes por produti-
vidade, promogoes, punigcdes por ndo cumprimento de
metas, entre outros, leva os trabalhadores a nao se
reconhecerem enquanto coletivo, mas como in-
dividuos. Ndo se reconhecem também em classe,
senao como concorrentes entre si.*®

39. A esse respeito
consultar Engels
(2010).
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Na contramao do individualismo e da concor-
réncia, a acao humana nao é individual, mas cole-
tiva. Marx (2010b) elucida essas consideracoes ao
reiterar que

o individuo é o ser social. Sua manifes-
tacao de vida — mesmo que néo apareca
na forma imediata de uma manifestacao
comunitaria de vida, realizada simulta-
neamente com 0s outros — & por isso,
uma externacdo e confirmacio da vida
social. A vida individual e a vida genéri-
ca do homem nao sao diversas, por mais
que também - e isto necessariamente —
o modo de existéncia da vida individual
seja um modo mais particular ou mais
universal da vida genérica, ou quanto
mais a vida genérica seja uma vida in-

dividual mais particular ou universal
(MARX, 2010b, p. 107).

Tendo isso em conta € que a autonomia nunca
sera absoluta; ao contrario, € uma manifestacao
sempre relativa. Além disso, tal manifestagdo varia
- em grau, forma e contetido — segundo as fases de
desenvolvimento humano e social e de organiza-
cao do trabalho, e, por conseguinte, da sociedade.
A esse respeito ja se havia afirmado que as circuns-
tancias em que as relacoes de produg¢ao acontecem
nao sao escolhidas pelos humanos, mas influen-
ciam diretamente as suas decisOes, porque sao es-
sas condi¢des que formam a consciéncia humana.
Por esse motivo, importa evidenciar os aparatos
administrativos, juridicos e politicos que, no inte-
rior de uma instituicao estatal, dao (em certa me-
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dida) materialidade as circunstancias em que os
docentes materializam autonomia no processo em
que desenvolvem suas atividades laborais.

Via de regra, as institui¢Oes estatais foram cria-
das para exercer atividades de interesse publico,
operar a gestao de recursos e servigos e atender a
comunidade. No entanto, sabe-se que grupos ca-
pitalistas buscam o controle do processo de traba-
lho pelo fato de o trabalho ser o responsavel por
gerar a riqueza almejada por eles. Na administra-
cao das estatais, o Estado, na qualidade de repre-
sentante dos interesses capitalistas, lan¢ca mao
de alguns mecanismos de controle sob o traba-
lho. Um desses mecanismos é a regulamentacao
de uma propalada “autonomia institucional”, que
ao ser incorporada ao direito burgués se insere na
zona do conflito estrutural da sociedade.

Autonomia institucional

A autonomia atribuida as institui¢des estatais
no capitalismo é aquela conferida pelo Estado nos
termos das leis. Trata-se de uma autonomia legis-
lada para ser efetivada nos limites estabelecidos
pelo capital. Isso porque o Estado é uma expres-
sao das condigOes estruturais do capitalismo e
aparenta ser mediador dos conflitantes interesses
de classes, inclusive se manifestando por meio de
relacoes didatico-pedagogicas, culturais, politicas,
religiosas e econdmicas.
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O tema “autonomia institucional” nos IFs tem
sido muito debatido no contexto do discurso da “au-
tonomia universitaria” por consistir em IFES com
finalidades e objetivos semelhantes e preceitos
legais comuns. Contraditoriamente a sua esséncia
filosofica, a autonomia relacionada a questao insti-
tucional apresenta limites, dimensodes e diretrizes
de atuagdo bem definidos pelo direito burgués. No
caso das universidades brasileiras, tais contornos
foram delineados pelo art. 207, caput, da CF/1988,
segundo o qual “as universidades gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de ges-
tao financeira e patrimonial, e obedecerao ao prin-
cipio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao”.

Todavia a propria constituicdo é cuidadosa
quanto a garantia dessa autonomia, como espe-
rado. Exemplo disso é o art. 167, VI, por meio do
qual sdo vedados, sem prévia autorizacao legisla-
tiva, a transposicao, o remanejamento ou a trans-
feréncia de recursos de uma categoria para outra.
Em outros termos, estabelecem-se limites para o
exercicio da autonomia. As normas instituidas pe-
las universidades nao podem chocar com outros
preceitos constitucionais, em razao da relacdo de
hierarquia que as atravessa. Do ponto de vista da
luta de classes dentro do capitalismo, dentro da le-
gislagao burguesa, os trabalhadores da comunida-
de académica e cientifica consideram a garantia da
autonomia universitaria por forca da CF/1988 uma
conquista expressiva.
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Nessa dire¢do, o esperado era que uma nova
LDBEN assegurasse a “autonomia universitaria”
prevista pela CF/1988. No entanto, entre disputas
tipicas da dinamica da sociedade capitalista, a Lei
n° 9.394/1996 definiu caracteristicas condicionan-
tes da autonomia didatico-cientifica, administrati-
va, gestao financeira e patrimonial. Em seguida, di-
versas legislagdes foram determinando os limites
enclausuradores da “autonomia universitaria”.®°
Dentre os limites colocados pelas referidas legisla-
¢Oes, é interessante destacar:

1) MPs, como a de n®914/2019% e a de n°® 979/2020,%
que instituiram ainda mais ingeréncia governa-
mental no processo de escolha dos dirigentes das
universidades federais, dos IFs e do Colégio Pedro
II; e

2) a tramitagdo do Programa Universidades e Insti-
tutos Empreendedores e Invocadores, o Future-se, que
ndo apenas oficializa empresas privadas como fon-
te de financiamento, mas também viabiliza a atua-
¢ao destas empresas gestao da IES publicas.®®* Ao
contrario do que prega, essa proposta corrompe o
principio da autonomia prevista nos limites da lei.

Assim sendo, a autonomia universitaria nao se
fortaleceu no decorrer dos anos. Em vez disso, fo-
ram empreendidas mudancgas graduais e profun-

40. Por exemplo: (i)
limita-se a autonomia
da universidade para
criacdo de cursos por
meio dos Decretos n°
2.207/1997, 2.306/1997,
3.860/2001,
5.773/2006 e
6.303/2007; (ii) criacao
de dispositivos legais
que aproximam as

IES do mercado e do
modelo empresarial
—ECn°19/1998, Lei
n°10.973/2004, Lei
das PPPs (Lei n®
11.079/2004, Decreto
n© 7.232/2010, Decreto
n. 7.233/2010, Decreto
n° 7.234/2010, Lei

n° 12.550/2011, EC

n° 85/2015, Lei n°
13.243/2016 e; (iii)
reformas trabalhistas
e previdenciarias

que agudizam

os processos de
terceirizagao nas
institui¢bes publicas.
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das que a afetaram significativamente. Nos IFs, a
realidade nao é diferente.

A autonomia dos IFs foi concedida pela Lei n°
11.892/2008, que diz garantir a essas instituicoes
“natureza juridica de autarquia, detentoras de au-
tonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar” (art. 1°, para-
grafo tnico). Em sintese, a autonomia dos IFs é
aquela descrita por um aparato juridico. Sao as le-
gislacoOes, diretrizes e normas que dao contorno e
conteudo a autonomia a ser manifestada pela ins-
tituicdo e na instituicdo. Mais especificamente,
a autonomia institucional é conferida e moldada
pelo Estado, que por sua vez, demarca atraves da
legislacao os limites e as possibilidades das mani-
festagOes auténomas.

A autonomia de uma instituicao esta impreg-
nada pela contradicao e pode ser compreendida
também como a expressao da autonomia humana
de um coletivo de trabalhadores, ainda que dentro
das fronteiras institucionais. Na pratica, o conteu-
do da autonomia manifestada institucionalmente
ou em nome do coletivo institucional adquire for-
ma mediante as possibilidades normalizadas por
leis, decretos, diretrizes, politicas e outros instru-
mentos de controle juridico, econdémico e social,
mas também sao engendradas pelas condigOes
externas e internas a instituicao, dadas pelas cir-
cunstancias historicas e objetivas daquele deter-
minado contexto.

41. O prazode
validade desta MP
encerrou-se sem

que fosse apreciada
pelo Congresso. Essa
medida revogaria
oart. 11, § 1°; 12; 13;

e 14, § 2°,da Lei n°
11.892/2008, em que
se estabelece uma
consulta unica para a
eleicao dos dirigentes,
com indicagdo do
mais votado para ser
nomeado pelo governo
federal, dentre outras
especificacdes.
Revogaria também

o art. 16 da Lei n°
5.540/1968 e a Lei

n° 9.192/1995, que
disciplinavam a
escolha de dirigentes
nas universidades,
de modo que

deveria, a partir de
entao, ser enviada
uma lista triplice,
apods a consulta

a comunidade,

para que o nome
fosse escolhido

pela presidéncia

da Republica, que
poderia ou ndo
respeitar a pessoa
mais votada, dentre
outras determinacgoes.

42. Revogada 4

dias depois de sua
publicacéo pela MP n°
981/2020.

43. Projeto de lei
apresentado pelo
governo Bolsonaro,
em tramitacao

no Congresso.
Atualizagdo em fev.
2021.
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Além disso sempre houve preocupagao dos go-
vernos em distinguir a “autonomia” concedida as
universidades daquilo que chamam de “soberania”.
Com os IFs, o discurso e o mesmo, como demonstra
o excerto do documento que estabelece as concep-
¢Oes e diretrizes dos IFs:

[...] €importante realcgar a distin¢do entre
autonomia e soberania. Essa é prerroga-
tiva da Nagdo, emanada do povo, como
expressao maior da democracia. Assim,
a autonomia deve ser exercida nos limi-
tes de um projeto de Nacao esculpido de-
mocraticamente pela populagio. E a esse
devem estar submetidos os interesses
especificos de qualquer representacao
por mais legitimos que sejam (BRASIL,
2008, p. 37, grifos nossos).

Tal documento destaca os limites da autono-
mia preconizada pela legislacdo e a condi¢do dos
IFs como institui¢des subordinadas a um projeto
maior, tanto no que se refere a politica macroe-
conOmica internacional quanto as politicas prati-
cadas por governos nacionais. Por isso uma série
de medidas juridicas e politicas dao forma, grau e
conteudo as dimensdes da autonomia institucional
dos IFs, o que tem gerado um impacto significativo
na realidade dessas instituicdes. A seguir, serdo
apresentadas algumas das variadas implicagOes
das referidas medidas juridicas e politicas para a
autonomia administrativa, patrimonial e financei-
ra e didatico-cientifica e disciplinar da autonomia
dos IFs.
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Autonomia administrativa

1) Silva (2015) identificou algumas perdas envol-
vendo a dimensao administrativa dos IFs. No exer-
cicio da autonomia administrativa, o estudo desta-
ca que houve racionaliza¢do da REFT, ja que, com a
ifetizacdo, o nimero de autarquias federais foi re-
duzido em cerca de 50%. Dessa forma, autarquias
independentes (como EAFs e CEFETSs) ficaram su-
bordinadas a uma nova autarquia que se consti-
tuiu em rede. Essas instituicoes, apos a ifetizacao,
passaram a reportar-se a uma reitoria na maioria
das vezes distante geograficamente. Para o Estado,
isso significou centralizacdo de poder e recursos,
outrora descentralizados, e também redugao da ca-
pacidade de pressao dos dirigentes sobre o MEC, ja
que autarquias que antes reportavam diretamente
ao ministério, reportam hoje a uma reitoria. No dia
a dia, para os trabalhadores dessas instituic¢des, a
ifetizagdo implicou acOes e deliberagdes mais bu-
rocraticas e até mesmo morosas. Além disso, deci-
sOes importantes ficaram centralizadas nas reito-
rias, geograficamente e fisicamente distantes dos
trabalhadores dos campi.

2) SituagOes indicadoras de interferéncia, diminui-
¢ao do poder de geréncia, subordinagdo e controle,
vivenciadas pelas universidades, afetam os IFs, em
igual medida. Sao ac¢des que ferem o poder de con-
trole e de decisao do IFs sobre seu quadro de pes-
soal docente e técnico-administrativo, a exemplo
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do Decreto n® 7.232/2010 e das leis que regulamen-
tam a terceirizagdo também para atividades-fim
(Leis n© 13.429/17 e 13.467/2017). Tais normativas
sdo sustentadas ainda por reformas trabalhistas
que vém sendo empreendidas (Leis n° 13.467/2017
e 13.874/2019). Essas medidas provocam ingerén-
cia da gestdo dos IFs sobre uma parte de seu qua-
dro funcional, que se submetem a outras normas,
outras legislacoes trabalhistas e outra chefia. Alias,
a rotatividade desses trabalhadores é intensa, difi-
cultando o estabelecimento de vinculos e o envol-
vimento com as problematicas sociais, que devem
ser a marca de uma institui¢ao de ensino. Outro as-
pecto é que sdo frequentes diversos tensionamen-
tos com as empresas responsaveis pela terceiriza-
¢ao, que vao desde o nao cumprimento de acordos
ao atraso constante no pagamento da remuneracao
e de beneficios, ocasionando desmotivacao e insa-
tisfacao entre os trabalhadores.

Autonomia patrimonial e financeira

1) Enquanto para as universidades a previsdo da
autonomia no que se refere ao financiamento apa-
rece como “gestao financeira”, para os IFs ela apare-
ce apenas como “financeira”. Ou seja, a letra da lei
avanca no sentido de aproximar o sentido de auto-
nomia, independéncia e autossustentacio. E colo-
cado “autonomia financeira” e ndo “autonomia de
gestdo financeira”. A autonomia nao é apenas para
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gerir os recursos recebidos do governo federal, mas
também para captar novos recursos. Essa diferenca
na letra da lei, ndo é apenas gramatical, mas tam-
bém semantica e pratica, ja que chega num con-
texto que prioriza o pagamento da divida publica
no Brasil; restringe os investimentos e realizam-se
cortes na educagao; estimula as parcerias publico-
-privadas; valoriza o “empreendedorismo”; e incenti-
va a captagdo de recursos, sem amarras legais.

2) Na esteira da diversificacdo de fontes de finan-
ciamento nos IFs, sdo apresentadas algumas pos-
sibilidades que ja foram mencionadas em alguns
momentos, mas merecem aqui serem lembradas,
dentre elas estao:

captagdo de recursos proprios, por meio de cursos
de extensao, consultorias, prestacao de servicos,
venda de itens produzidos nas instituicoes du-
rante as praticas de ensino, por meio de cursos
de extensao, consultorias e prestacdo de servi-
¢os, e cobranga de taxas de matriculas e mensali-
dades em cursos de pos-graduacao lato sensu;

fundacoes e/ou OS como orgaos de estimulo a
captagao de recursos alternativos;

o programa Novos Caminhos, que visa contemplar
acoes de gestdo e resultados, articulagdo e fortaleci-
mento, e inovagdo e empreendedorismo, estimulan-
do novas PPPs; e
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a busca por emendas parlamentares, um instru-
mento legal usado pelo congresso nacional para
participar da elaboragao do orcamento anual e
garantir algum compromisso politico da comu-
nidade interna, que tem servido as instituicdes
como fonte de apoio para garantir melhorias que
permitam o desenvolvimento de atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

Autonomia didatico-cientifica e disciplinar

1) No que se refere a questao da livre escolha na pro-
ducao e na difusdo do saber, do conhecimento e da
liberdade ideolégica, enquanto para as universida-
des a constitui¢cdo prega “autonomia didatico-cien-
tifica”, para os IFs a Lei n°® 11892/2008 apresenta
“autonomia didatico-pedagogica e disciplinar”. Foi
retirada uma terminologia que trazia uma concep-
¢ao mais ampla de cientificidade, forma e conteu-
do do ensino e da pesquisa e apresenta-se uma
nomenclatura que transmite uma concepg¢ao mais
técnica e pratica, metodologica, organizativa, dis-
ciplinar e normativa. Dessa forma, a legislacao ndo
oferece a possibilidade de essas institui¢oes auto-
-organizarem seus objetivos didaticos e cientificos,
mas sim de organizar didaticamente, pedagogica-
mente e disciplinarmente os objetivos que foram
postos pela lei.
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2) A lei de criagao dos IFs direciona as areas e cur-
sos em que devem atuar, inclusive com a restricao
de percentuais de oferta de vagas de nivel e moda-
lidade de ensino, e sob o controle de 6rgaos exter-
nos. Outrossim, no momento da ifetizagao, exigiu-
-se dos IFs a adesdo ao Termo de Acordo de Metas
e Compromissos entre o Ministério da Educacgéo e
os institutos federais (TAM) (BRASIL, 2009). Esse
documento condicionou o cumprimento dos refe-
ridos percentuais de oferta de vagas ao alcance de
indices de eficdcia e eficiéncia traduzidos em per-
centuais de vagas ofertadas e alunos concluintes,
bem como outras variaveis que envolvem o ofe-
recimento de agdes, projetos e ou programas de
acesso, permanéncia, inclusao, ensino, pesquisa e
extensao.

Diante de tais evidéncias, a despeito de o Estado
pregar a liberdade, ele se mostra controlador e re-
gulador. Por isso, em geral, a classe dominada/ex-
plorada/oprimida e a comunidade académica das
IFES defendem uma educacdo publica, gratuita,
de qualidade e laica, financiada pelo Estado e livre
de intervencdes alheias, de modo que possam ge-
rir com independéncia seus recursos, tendo como
norte o interesse publico e 0 bem comum. Busca
evitar, com isso, 0 jogo de interesses entre os donos
dos meios de producao, o Estado e a educagao dos
trabalhadores dominados/explorados/oprimidos.

oy[eqes} Op BILIOUONY

167

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



Marx ja havia percebido o quao prejudicial é essa
dinamica de interesses para esses trabalhadores
e para a formagao humana. Por isso, criticou rigo-
rosamente o programa que foi elaborado para ser
apresentado no congresso de 22 a 27 de maio de
1875 em Gotha, Alemanha, quando entao se reuni-
ram o Partido Operario Social e a Unido Geral dos
Operarios Alemaes para formarem uma organiza-
¢ao0 Unica, o Partido Socialista Operario da Alema-
nha. Marx formulou diversas criticas ao programa
de Gotha, que foram fundamentais para a teoria do
comunismo. No tocante a educagao, o autor asse-
gura que, no capitalismo, sob o poder do Estado a
educacao sera sempre conduzida pelos interesses
do capital, assim como controlada e direcionada
pela classe dominante. Por esse motivo, tanto o
ensino quanto as atividades dos trabalhadores da
educacao estardo sempre relativamente limitados
enquanto estiverem “a cargo do Estado”.

Autonomia moldada pelo trabalho

docente no Campus Salinas do IFNMG

Esta secdo caracteriza a realidade vivenciada
por um grupo de docentes a partir da analise de
documentos que normatizam suas atividades e de
entrevistas. Com isso, apresenta a realidade pres-
crita, percebida e manifestada, além de identificar
elementos que qualificam a subjetividade desses
trabalhadores.
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Autonomia prescrita e trabalho docente

As dimensdes da autonomia institucional dos
IFs prescritas pelas legislagoes tém sido cada vez
mais ressignificadas, flexibilizadas e cerceadas. O
que tem sido apresentado na realidade dessas ins-
tituicOes sao alternativas gradativamente mais li-
mitadas e restritas, que tém como razao e horizon-
te a execugao de medidas e agdes que caibam nas
possibilidades de vida, sobrevivéncia e expansao
do mercado e do capital. Alternativas que privile-
giam os interesses capitalistas em detrimento da
vida humana. Assim sendo, esta seg¢dao apresenta
uma analise das condi¢des juridicamente previs-
tas nos IFs, na realidade vivenciada por um grupo
de 10 trabalhadores docentes no Campus Salinas
do IFNMG.

O Campus Salinas, com o Campus Januaria, pro-
tagonizou o processo de ifetizagdo. Nos primeiros
anos, as fungdes de gestdo na Reitoria foram ocu-
padas por servidores dessas unidades. Por essa ra-
zao, em diversos momentos, alguns dos entrevista-
dos relatam perceberem maior proximidade entre
o Campus Salinas e a Reitoria, como evidenciam os
trechos abaixo:

Eu percebo que o Campus tem certa au-
tonomia. (...) o trabalho da direcdo é mui-
to alinhado com o pessoal da Reitoria. Eu
acho que a Reitoria da essa liberdade, ela

permite que o Campus exerca essa auto-
nomia (P7).
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Eu vejo a Reitoria muito proxima a Sali-

nas. Ndo por uma questdo politica, mas

por uma questao de as pessoas buscarem

isso (P9).
Essa realidade pode nao ser a mesma dos outros
Campi criados ap6s a ifetizacgao.

Desde que o IFNMG foi criado, a Reitoria busca
unificar os regulamentos. Tanto é assim que ine-
xistem regulamentos por Campus atualmente.
Também se tentou unificar os curriculos dos cur-
sos. Pode-se considerar que a iniciativa promoveu
uma espécie de “BNCC interna”. O Projeto de Unifi-
cacao de Cursos (Prounic) foi apresentado a Cama-
ra de ensino, pesquisa e extensao (CEPE) pela Pro-
-reitoria de ensino do IFNMG em 2010. Nesse ano,
ocorreu a primeira iniciativa de unificacao voltada
para os cursos de licenciatura. Em 2012, a cAmara
aprovou e encaminhou um parecer orientando a
reestruturagao e a construgao coletiva da organi-
zagdo curricular, das concepgdes e do perfil de for-
macao de todos os cursos técnicos e superiores da
instituicdo. A justificativa para tal unificagao era
a “necessidade de tornar mais homogénea a for-
macao oferecida em todos nos campi da institui-
¢a0” tanto para facilitar a transferéncia dos alunos
entre os campi (“mobilidade académica”) quanto
criar uma identidade coletiva no que se refere ao
perfil de formacgao dos egressos. A proposta previu
unificar 70% dos componentes curriculares e das
ementas dos cursos ofertados pelos campi, fican-
do 30% para contemplar as especificidades locais.
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«

Sob tal justificativa o Prounic defendia como “op-
cao filosofica educacional”:

(...) formar profissionais criticos, em-
preendedores, com consciéncia ética e
comprometidos com o desenvolvimento
regional e nacional. (...) [devendo] asse-
gurar o desenvolvimento de saberes ba-
sicos como a flexibilidade e a adaptacdo
a novas situag¢des, garantindo assim, a
autonomia intelectual e a capacidade e
mobilizar conhecimentos para resolver
problemas inesperados.

Neste sentido, respeitando-se as especi-
ficidades de cada curso/area, devera ser
comum ao perfil do egresso no IFNMG:

e postura a ética e compromisso politi-
co com o desenvolvimento regiao;

e competéncia técnica e
empreendedora;

» formacdo humanistica;

e visdo critica;

* espirito investigativo;

» capacidade de aprendizagem autono-
ma e continuada;

» habilidade para desenvolver agoes
multiprofissionais. (PROUNIC/
IFNMG, 2014).

O documento em analise reconhece como “perfil
comum ao egresso” posturas e formas de sociabi-
lidade que corroboram com as diretrizes defendi-
das pelos organismos internacionais. A demanda
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desses organismos para os paises periféricos é por
formacoes rapidas e de baixo custo que valorizem
“competéncias e habilidades” requeridas pelo merca-
do no atual estagio do capitalismo: empreendedoris-
mo; flexibilidade e versatilidade; competitividade; capa-
cidade técnica, pratica e executiva; entre outras.

Ha que se destacar que o Prounic surgiu em um
momento em que muitos cursos estavam sendo
criados no IFNMG; e a CEPE, que é formada em sua
maioria por servidores em exercicio, estava com
uma alta demanda de atividades, em especial refe-
rentes a implantac¢do de novos cursos. Assim a pro-
posta de unificacao de curriculos surgiu como uma
opcao que “facilitaria” os procedimentos de anali-
ses dos projetos de implantacdao de cursos e, por
conseguinte, o trabalho dos servidores responsa-
veis por tais analises. Houve muita resisténcia dos
docentes em apoiar tal proposi¢ao. Especialmente,
aqueles que, por algum motivo, ndo tinham partici-
pado da construgido coletiva do curriculo unificado
e que ndo se identificavam com a “ideia de um cur-
riculo unificado” ou uma “identidade unica para
realidades diferentes”. Devido aos impasses, desde
2018 o atendimento ao Prounic deixou de ser con-
dicdo para aprovacao das propostas pedagogicas
no IFNMG.

Voltando a questdo da unificacao dos regula-
mentos, com tal pratica, a gestdo do IFNMG tem
buscado criar uma identidade institucional unifor-
me e padronizar processos para facilitar a adminis-
tracao, a coordenacao e a supervisao exercida pela
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Reitoria. Geralmente a criagao de normas e regula-
mentos obedecem ao seguinte fluxograma:

19 - constitui-se uma comissao com representantes
das areas envolvidas no processo para criar uma
minuta da normatizacao ou uma equipe de técni-
cos da Reitoria elaboram essa minuta;

20 - a criagao da minuta pode, a critério da comissao
responsavel, contar com a participa¢do da comuni-
dade escolar, por meio de audiéncias, reunides ou
outros meios digitais de elaboragao coletiva;

30 - a minuta é disponibilizada na plataforma Parti-
cipe. Essa plataforma permite aos usuarios autenti-
cados (estudantes e servidores) emitirem opinides
ou encaminhamentos acerca dos temas em discus-

sdo;

40 - a comissao responsavel pela minuta recebe as
contribui¢des vindas por meio da Participe e revisa
o texto da minuta;

50 - a minuta é encaminhada para aprovagao nos
orgaos colegiados competentes da instituicao. A
depender da pauta pode passar pelos: Colegiados
Consultivos (Comité de Administragao, Comité de
Desenvolvimento Institucional, Comité de Ensino,
Comité de Extensao, Comité de Pesquisa, Pos-Gra-
duacgdo e Inovacao, Comité Gestor de Tecnologia e
Informacao, Comité de Seguranca da Informacgao
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e Comunicacdes, Comité de Governanca Digital e/
ou Comité de Gestdo Estratégica) e/ou Orgios Co-
legiados Superiores — CEPE, Colégio de Dirigentes
(CODIR) e Colégio Superior (CONSUP);

6° - aprovada em todas as instancias, a minuta se-
gue para publicacdo por meio de portaria ou reso-
lucéo assinada pelo reitor;

7° - encaminha-se a minuta aos campi e a diretoria
de comunicagao para divulgacao.

Sobre esse mecanismo de participacao institu-
cionalizada um dos entrevistados considera que,
mesmo que a participagao nao represente em ga-
nhos, ainda assim é importante:

Eu acho que noés temos oportunidade de
falar. Mas, nos precisamos chegar a um
consenso. Nos temos que, as vezes, abrir
mao de alguma coisa para acolher a ideia
do outro e tentar chegar a um caminho
unico (P7).

Outro entrevistado relatou sobre outras formas
de participacao que possibilitam maior proximida-
de entre gestores e demais trabalhadores:

(...) ndo vemos nas Universidades, pelo
menos eu nao vi, um pro-reitor ‘no quin-
tal da sua casa’ [refere-se ao Campus Sa-
linas] (...) nds temos um pro-reitor senta-
do a mesa de varias discussoes. Temos a
reitora presente. Nao temos estruturas
departamentais... (P1).
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Tal mecanismo produz uma dimensao simbodlica
e emocional, portanto subjetiva, da participagao.
O contato dos trabalhadores com representantes
da gestao e o direito de fala em espacos de poder
ou, até mesmo, em locais informais € algo apon-
tado por boa parte dos entrevistados como uma
situagdo democratica por si so. Esse modelo de
participagao nao decide, mas legitima, valida uma
escolha possivel. Algo muito perto do participacio-
nismo existente na politica brasileira que pode ser
caracterizado como um tipo de cogestao existente
numa democracia regida pelos interesses econo-
micos das classes dominantes.*

Por outro lado, alguns dos entrevistados criti-
cam a falta de aplicabilidade dos regulamentos
construidos, a exemplo do docente P3:

Existem regulamentos que sao para
“cumprir tabela”. Regulamentos que vém
da Reitoria para cumprir uma obrigacao
que ‘eles’ tinham que fazer, mas que nao
tem muita aplicabilidade, porque nao
tem como fazer. Ai nds ficamos doidos
porque, além de atender ao regulamento,
devemos atender as diretrizes, devemos
nos preocupar com a legislacdo sobre
a nossa carga horaria... Ai ficamos com
um, dois, trés, quatro, cinco versoes de
PPC [projeto pedagogico de curso], por-

que toda hora aparece uma coisa nova
(P3).

44. A esse respeito
consultar Pago Cunha
e Rezende (2018).
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Ha também aqueles que avaliam que as normas
gerais nao atendem as especificidades vivenciadas
pelo Campus:

Nos nao temos mais regulamentos por
Campus. Tudo é feito por uma comissdo
que engloba pessoas de todos os campi,
mas vem da Reitoria (...) [levam para a
Reitoria as demandas do Campus] che-
ga na hora da reunido, [a nossa propos-
ta] ndo é aceita, porque se trata de uma
especificidade daqui. Entao, engessa de
novo. As vezes fazemos um trabalh3o,
depois somos informados: “isso passou,
isso ndo passou, isso passou”. Por que
ndo passou? Nao é que as pessoas sejam
ruins, & porque aquilo nao é a realidade
delas. Elas ndo conhecem os motivos e a
realidade que fizeram com que propusés-
semos aquilo. Como é que ela vai aprovar
algo que nao conhece? (P10).

Os regulamentos mencionados pelos entrevista-
dos sdo instituidos por meio da Reitoria e tratam
de normas que disciplinam a organiza¢ao da ins-
tituicao e do trabalho desenvolvido na instituicao,
as competéncias e o funcionamento de todas as
instancias, os programas, os cargos e as fungoes
no IFNMG. A fim de compreender essa realidade
retratada pelos entrevistados, todos os regulamen-
tos disponiveis no Portal do IFNMG foram lidos
e analisados. Os quadros 1 e 2 expostos a seguir
apresentam os documentos analisados. Para fins
de organizacao, os regulamentos foram separados
em duas categorias. A primeira delas é a “organi-
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zacao administrativa”, composta por documentos
que tratam de normas gerais e especificas de ges-
tdo e funcionamento dos setores da instituicao e
dos orgaos que nela atuam. Nessa categoria tam-
bém se encontram documentos que normatizam
processos e procedimentos que tém como objetivo
a regulacao, a avaliagdo e /ou o controle das ativi-
dades desenvolvidas na instituicao.

Quadro 1 — Regulamentos, Regimentos, Diretrizes
e outros documentos do IFNMG / Organizagao
Administrativa

Organizacdo Administrativa

Documento Ano
2009 (alterado em 2010,
Estatuto do IFNMG 2013, 2015, 2016, 2017,

2018 e 2019)

Regimento Geral do IFNMG

2011 (alterado em 2014,
2015, 2016, 2018 e 2018)

Regimento interno dos campi

2011 (revisado em 2017 e
2018

Regimento interno da Reitoria

(
)
2011 (revisado em 2017 e
2018)

Orgaos colegiados, conselhos e comissdes 2011
Nucleo de Inovagao Tecnologica

(Regimento, Estatuto, Politicas de inovagao; formularios e descri¢gdes |2011
no web site)

Regulamento do Programa de Mobilidade Académica 2013
Orientagdes Gerais para os Processos de Regulacéo e 2014

Reconhecimento de Cursos Superiores no IFNMG




Organizacdao Administrativa

Documento Ano
Regulamento das Atribui¢cdes dos Coordenadores de Curso de

Graduagao do IFNMG 2014 (revisado em 2019)
Regulamento das atribui¢cdes do Coordenador de Curso Técnico 2016
presencial do IFNMG

Regulamento dos Colegiados dos Cursos de Graduagao do IFNMG 2014 (revisado em 2019)
Regulamento dos Colegiados de Cursos Técnicos presenciais 2016
Diretrizes para o Processo Eleitoral dos Membros dos Colegiados de

Curso de Graduacao do IFNMG 2014
Diretrizes para o processo eleitoral dos membros do colegiado de 2016
curso técnico presencial do IFNMG

Programa de Apoio a Pesquisa do IFNMG — PROAPE 2015
Resolugao CONSUP n° 047/2017 — Fluxo dos Calendarios Académicos 2017
e Escolares do IFNMG

Regulamento da Assessoria Pedagogica do IFNMG 2017
Regulamento do sistema académico do IFNMG 2017
Regulamento da revalidacdo de diplomas expedidos por institui¢des 2017
de ensino estrangeiras

CEUA - Comiss3o de Etica no Uso de Animais 2017
Regulamento do Programa de Professor Colaborador Externo ao 2019
IFNMG

Regulamento para a gestdo das atividades docentes do IFNMG 2019

Fonte: Informacdes coletadas em dezembro de 2020 no Portal do IFNMG.

A outra categoria de documentos analisada foi
“organizacao didatica, pedagogica e/ou discipli-
nar”, composta por documentos que apresentam
regras, normas, diretrizes, procedimentos e orien-
tacoes que regem as atividades de ensino, pesqui-

sa e extensdo desenvolvidas na institui¢ao
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Quadro 2 - Regulamentos, Regimentos, Diretrizes
e outros documentos do IFNMG / Organizagao
Didatica, Pedagogica e/ou Disciplinar

Organizacao Didatica, Pedagogica e/ou Disciplinar

Documento

Ano

Diretrizes do processo de unificagdo de cursos - PROUNIC, para
Cursos técnicos do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais /
projeto PROUNIC

2013 (revisado em 2017 e
2019)

Regulamento dos Cursos de Educacao Profissional Técnica de

2013 (revisados em 2017,

Nivel Médio do IFNMG 2018 e 2019)
Regulamento dos Cursos de Graduagdo do IFNMG

2014
Regulamento disciplinar discente dos cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio do IFNMG
Regulamento Disciplinar discente dos cursos de graduagio do
[FNMG
Regulamento do Nucleo de Atendimento as Pessoas com 2014 (revisado em 2019)
Necessidades Especificas (Napne)
Regulamento do Nucleo Docente Estruturante dos Cursos de 2014 (revisado em 2019)
Graduagao do IFNMG
Normativa para oferta de carga horaria semipresencial 2016
em cursos de educagio profissional técnica e tecnologica
presenciais do IFNMG
Regulamento geral dos cursos de pos-graduacao lato sensu do 2017
[FNMG
Instrugdo Normativa n°® 01/2017 - Diretrizes e normas para oferta | 2017
de componentes curriculares na modalidade a distancia ou
semipresenciais nos cursos de graduagao presenciais do IFNMG
Cartao do pesquisador / cartilha do pesquisador / Regulamento | 2017
para utilizar o cartdo
Cartilha EU Pesquisador 2017
Regulamento para projetos de ensino 2019
Diretrizes institucionais para a oferta de Cursos Técnicos 2019

Integrados ao Ensino Médio no IFNMG




Organizacao Didatica, Pedagogica e/ou Disciplinar

N3ao Presenciais (ANP) em Cursos Presenciais, Técnicos
e de Graduagao do IFNMG, em Func¢édo da Situagdo de
Excepcionalidade da Pandemia da COVID - 19

Documento Ano

Regulamento da curricularizacido da extensdo nos cursos 2019
de graduacédo do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia do Norte de Minas Gerais

Regulamento de Implementagao das Atividades Pedagogicas 2020

Fonte: Informacdes coletadas em dezembro de 2020 no Portal do IFNMG.

Tais documentos tém como finalidade norma-
tizar os processos administrativos, bem como as
atividades de ensino, pesquisa e extensdao. Na
forma de estatutos, regulamentos, normativas,
diretrizes e orientagdes replica-se as legislagdes
vigentes. No geral, descrevem um modelo de IES
pautado nos moldes da gestao democratica cen-
trada na nocao de autonomia na perspectiva li-
beral, ou seja, na liberdade para tomar decisoes
dentro dos limites pré-estabelecidos, na liberdade
para captar recursos e na capacidade de criar al-
ternativas. E possivel notar ainda que é propos-
to a “democratizacdao” das relagOes entre pessoas
(trabalho coletivo, eleigOes para os cargos, gestao
colegiada, etc.). Os documentos que tratam do
modelo organizacional da instituicao preservam
caracteristicas da administragdo classica, como
por exemplo: a divisdo do trabalho em setores/de-
partamentos/diretoras (horizontal) e, ao mesmo




tempo, o trabalho orientado por relagdes hierar-
quicas e normas (verticalizadas).

No Regimento interno dos campi € possivel no-
tar o estabelecimento de uma relacao claramen-
te hierarquizada entre os campi, a Reitoria e suas
pro-reitorias. E frequente a cobranca de acdes
como: “apresentacao de relatérios”, “articulacao”,
“seguindo orientacOes e diretrizes da Reitoria”,
“participacao em comissoes compostas pela rei-
toria”, entre outras. Tais cobrancas se fazem ne-
cessarias porque o interlocutor da institui¢cdo com
o MEC é a Reitoria, por isso tudo é planejado de
modo que seja articulado, planejado, supervisio-
nado, acompanhado, avaliado e/ou prestado con-
tas a/pela Reitoria.

Em geral, por meio de tais documentos, almejam
a padronizacao dos procedimentos e a unificacao
das acgOes institucionais, de modo a instituir um
“modelo ideal”. A Reitoria, como responsavel ad-
ministrativa da instituicao, busca implantar a ges-
tdo uniformizada nos pontos em que a legislacao
permite. A inteng¢dao € normatizar o processo de
trabalho nos campi e facilitar a gestao multicampi,
que é um grande desafio, considerando: (i) o nume-
ro insuficiente de servidores na Reitoria; (ii) a alta
demanda de atividades excessivamente burocrati-
cas; (iii) a diminuicao do financiamento e os cortes
recorrentes nos recursos recebidos e; (iv) a distan-
cia geografica entre os campi e a Reitoria. Ademais,
seguem replicando as determinacoes legais e tam-
bém as orientagdes despachadas pelos conselhos
nacionais de educacao, pela SETEC e pelo MEC.
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Nesse ponto, é fundamental destacar que esse
arcabouco juridico faz parte da maquina do direi-
to burgués que funciona para atender as inten-
cionalidades da classe dominante. Por isso os re-
gulamentos institucionais organizam processos
administrativos altamente burocratizados. Fazem
isso por meio uma linguagem que carrega tragos
empresariais e afirma, reiteradamente, a necessi-
dade de a instituicao: (i) manter relagao com os se-
tores produtivos; (ii) oferecer aos referidos setores
“mao de obra qualificada”, pesquisa e extensao; e
(iii) oferecer um processo educativo voltado para
investigacao e o empreendedorismo, com formacao
de trabalhadores capazes de atuar com a pesquisa
aplicada, a inovagdo tecnolégica, a transferéncia de
tecnologia para a sociedade e o exercicio “profis-
sional” especializado.

Os regulamentos que tratam da questao discipli-
nar reproduzem leis que disciplinam as relagdes na
sociedade capitalista. Da mesma forma que o tra-
balho é disciplinado pelo direito burgués, espera-
-se disciplinar o ensino e as relagoes estabelecidas
na instituicdo por meio de regras, sanc¢oes e puni-
¢Oes. O objetivo é ter trabalhadores “eficientes”, que
cooperem entre si, que fagam o “uso racional” e “lu-
crativo” do tempo. Para tanto a estratégia utilizada
fundada no direito burgués é hierarquizar, pacifi-
car e subordinar as relagoes.

Os mecanismos de participagao na construgao
dos regulamentos também seguem a mesma logica
politica da sociedade capitalista. Algumas propos-
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tas sdo apresentadas a comunidade em discussdes
direcionadas e focalizadas e depois seguem para
aprovagao nas instancias responsaveis, tal como
demonstrou o fluxograma apresentado no inicio
desta secdo. Tal pratica é recorrente no jogo demo-
cratico que caracteriza a politica adotada nas so-
ciedades capitalistas. Com essa comparagao, fica
evidente a similaridade entre a estrutura de orga-
nizac¢ao e funcionamento do IFNMG e a estrutura
da sociedade capitalista. Assim como as demais
instituicOes estatais, o IFNMG esta organicamente
articulado a dinamica estrutural da sociedade ca-
pitalista. Nao se trata de uma escolha, sao essas as
condic¢Oes que lhes foram postas desde o momento
de sua criagao.

Com base na compreensao do direito em Pa-
chukanis: “do mesmo modo que a riqueza da so-
ciedade capitalista assume a forma de uma enor-
me colecao de mercadorias, também a sociedade
se apresenta como uma cadeia ininterrupta de re-
lacOes juridicas (PACHUKANIS, 2017, p. 97)”. Para
o autor, por mais abstrata que pareca a teoria do
direito, ela corresponde a uma materialidade da
realidade, correspondente a uma determinacgao
material da sociedade que so foi possivel quan-
do a sociedade capitalista se fez completamente
constituida.*

Aolastrear a mercadoria no mundo da producao,
Pachukanis a percebe tanto no mundo da circula-
¢ao, quanto da produgdo, fazendo uma extragao
juridica desse movimento. Pachukanis identifica

45, O direito sé passa
a existir como tal,
quando a mercadoria
se torna plena,
quando a forca de
trabalho se torna
mercadoria. Para o
capital ndo bastou
comprar tudo como
mercadoria, mas
fundamentalmente
foi necessario
transformar a

forca de trabalho
(PACHUKANIS, 2017).
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a forma juridica como uma forma mercantil, uma
relacao entre sujeitos de direitos que sdo proprie-
tarios de dois atributos - liberdade e igualdade no
momento da troca. O direito se constitui na forma
mercantil. No capitalismo, os individuos devem
se equivaler no momento da troca. O direito é o
equitador geral de todos das relagdes de troca. O
dinheiro é o equivalente de todas as mercadorias.
O direito € o equivalente geral de todos os indi-
viduos, que permite que todos sejam trocadores
de mercadorias. No ambito das relagdes juridicas
vivenciadas pelos docentes do Campus Salinas, o
Estado é quem baliza a vida juridica e, consequen-
temente, a realidade concreta. Lembrando que, a
forma politica estatal e a forma juridica derivam
da forma mercantil, ou seja, existe um plexo entre
direito e Estado, materialmente conectados pela
producao capitalista.

Desse modo, todas as legislacoes que orientam
as normas e os regulamentos no Ambito da institui-
cao investigada sdo reflexos do estabelecido pelo
direito na organizag¢ao e na manutencao da socie-
dade capitalista. Tém como génese ou uma relacao
ja existente ou uma lei do Estado que expressa e
incide sobre um previsivel sintoma das rela¢des
correspondentes. Trata-se de normas ou relagdes
juridicas que revelam uma face das relagbes entre
produtos do trabalho transformados em merca-
doria: de um lado a formagao de forca de trabalho
para o mercado e, do outro, a forca de trabalho que
prepara forca de trabalho para o mercado.
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Os regulamentos do IFNMG sao a representagao
mais imediata da regulagao estatal na realidade
examinada e ditam normas de conduta para reger
as relacoes sociais daquela realidade. Assim, con-
corda-se com Pachukanis (2017, p. 101): “a esséncia
do direito se esgota nas normas de conduta e na
ordem que emana de uma autoridade (...)” ou seja,
de uma organizacao politica. O poder politico, com
a ajuda das leis, pode regular, alterar, determinar e
concretizar das mais diversas maneiras a forma e
o conteudo da relacao juridica, e é isso que revela
a realidade estudada: regulamentos que servem as
leis; leis que servem ao Estado; Estado que serve
ao capital; capital que sob posse dos capitalistas
busca controlar rigorosamente nao apenas as rela-
¢Oes de producao, mas também o produto e o pro-
prio produtor.

Nessa mesma direcdo, segue a regulamentagao
posta para as atividades docentes. A proxima sub-
secao dedica-se a demonstrar essa assertiva.

Normatizagdo das atividades docentes

Esta subseciao esta pautada em uma analise
mais aprofundada dos seguintes documentos: Re-
gulamento para a gestao das atividades docentes
do IFNMG, Regulamento das Atribui¢des dos Co-
ordenadores de Curso de Graduagao do IFNMG,
Regulamento das atribui¢des do Coordenador de
Curso Técnico presencial do IFNMG, Regulamento
do Programa de Professor Colaborador Externo ao
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IFNMG, Regulamento dos Colegiados dos Cursos
de Graduagao do IFNMG e Regulamento dos Cole-
giados de Cursos Técnicos presenciais.

O Regulamento para a gestao das atividades do-
centes do IFNMG prescreve as regras para as ati-
vidades exercidas pelos docentes com base nas
legislacOes nacionais. A saber: Leis n° 8.112/1990,
11.892/2008, 12.772/2012, 8.745/1993, 9.394/1996
Portaria/MEC n° 17/2016 e demais orientagdes do
MEC. O documento prop0e a estruturacao de ativi-
dades heterogéneas, complexas, que se desdobram
em diferentes agdes necessarias e adicionam ao
processo de trabalho mais tempo e mais burocra-
cia. Organiza o trabalho docente em atividades de
ensino, pesquisa e inovagdo tecnologica, extensao
e de gestdo e representacao institucional. Nesse
ponto, é interessante destacar que tais atividades
tém sido utilizadas no ambito das politicas nacio-
nais de avaliacdo de desempenho como parame-
tros para que os trabalhadores obtenham promo-
¢Oes, concessao de bolsas e auxilios.

O regulamento estabelece que, semestralmente,
o professor preencha o Plano Individual de Traba-
lho (PIT) e o Relatorio de Atividades Desenvolvi-
das (RAD).*¢ Esses formularios sdo informatizados
e devem ser enviados a chefia imediata por meio
do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI).*” Tais
formularios tém como referéncia uma tabela des-
critiva que quantifica as atividades docentes. Para
auxiliar o docente na quantificacdo e contabiliza-

46. Documentos
disponiveis no site da
instituicao.

47. Ferramenta do
governo federal
utilizada como
instrumento de gestao
de documentos e
processos eletronicos.
O SEl integra o
Processo Eletrénico
Nacional, uma
iniciativa conjunta

de 6rgéos e entidades
de diversas esferas
da administragao
publica, com o

intuito de construir
uma infraestrutura
publica de processos
e documentos
administrativos
eletrénicos.
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cao das atividades desenvolvidas, a instituicao dis-
ponibilizou uma ferramenta chamada Calculadora
de Encargos Docentes.*®

O PIT deve apresentar o planejamento, a execu-
¢ao, o acompanhamento e a avaliagdo das ativida-
des de ensino, pesquisa, extensao, gestao e repre-
sentacao institucional do docente. Tal documento
define parametros de avaliagao dos indicadores
académicos institucionais com vistas a atingir a
“exceléncia” nas avaliagOes de cursos e programas
do IFNMG. Tal exceléncia € compreendida como a
nota maxima considerando os padrdes estabeleci-
dos pelo INEP. Além disso, é apresentado como um
instrumento que permite estabelecer referenciais
que possibilitam “equalizar” a forca de trabalho
nos campi do IFNMG. Ja o RAD é o documento por
meio do qual o trabalhador docente presta contas
sobre as informacoes apresentadas no PIT, junto
ao RAD devem ser anexados documentos que com-
provem a execucao das atividades.

Os registros do PIT e do RAD, as atividades do-
centes sao acompanhadas, avaliadas e validadas
por uma Comissdo Permanente de Acompanha-
mento e Avaliagao da Atividade Docente (CPAA-
AD), constituida em cada Campus do IFNMG. O
regulamento das atividades docentes prevé que tal
comissao seja constituida pelos diretores de ensi-
no, de Pesquisa ou cargo equivalente, de Extensao
ou cargo equivalente e por trés membros da repre-
sentacao local da comissao propria permanente de
avaliacao docente (CPPD).

48. Foi desenvolvida
com base no
Regulamento de
Atividades Docentes
do IFNMG com o
objetivo de auxiliar os
docentes no calculo

e no planejamento

do PIT. Segundo
informacdes
disponiveis no site

da instituicdo, essa
ferramenta ndo é

um sistema para
formalizagdo do PIT e
nem é uma ferramenta
para registro formal
das atividades
desempenhadas pelos
docentes.

oy[eqes} Op BILIOUONY

187

STBIOPI,] SOINIISU] SOU BIWOUOINY 3 BIOUIOO(]



A estratégia de regulamentar as atividades do-
centes tem sido utilizada pelo Estado como uma
forma de controle sob o tempo de trabalho do do-
cente. Sabe-se que as atividades docentes na EPT
sdao muitas, diversas, complexas e heterogéneas.
O Regulamento para a gestao das atividades do-
centes do IFNMG atende a legislacdo nacional e
exige que o docente tenha todo o seu tempo de
trabalho devidamente ocupado por atividades. As
atividades de ensino sao de 12 tipos, que se des-
dobram em outras, na maioria das vezes impossi-
veis de serem quantificadas. As atividades de pes-
quisa sdo de 6 tipos que também se desdobram e
também ndo sao quantificaveis. A extensdo retine
7 tipos também desdobraveis e na maioria impos-
siveis de previsdao quanto a duragao na pratica. As
atividades de gestao e representagao institucional
sao de 14 tipos e apresentam alto grau de comple-
xidade e de responsabilidade. Desconsiderando
a impossibilidade de mensurag¢ao do tempo real
consumido nessas atividades, o regulamento pre-
vé o numero de vezes que cada tipo de atividade
pode ser registrado no PIT e, também, o limite ma-
ximo de carga horaria que pode ser considerado
no computo do tempo de trabalho. Ha que se des-
tacar que todas as atividades desenvolvidas tém
como finalidade a transmissdo do conhecimento
socialmente acumulado e nao se desvinculam
uma da outra. As atividades de pesquisa, ensino,
extensdo e gestao estdao imbricadas, no entanto
sdao apresentadas, compreendidas e contabiliza-
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das separadamente. Isso contradiz o discurso da
indissociabilidade prevista em lei e induz a pen-
sar no processo de trabalho por partes. Alias, con-
tribui para uma formacao do tipo fragmentada do
estudante e, também, do trabalhador.

O Regulamento para a gestdo das atividades
docentes do IFNMG estipula que a maior parte da
carga horaria do trabalho docente seja dedicada as
atividades de ensino, tal como determina as nor-
mas federais. Entretanto, a maioria das atividades
é imensuravel, embora o tempo de duracdo de uma
aula seja determinado, ndo se pode prever o tempo
consumido com o planejamento dessa aula e tam-
pouco prever o tempo de duragao de uma reuniao
com pais e outros trabalhadores ou o tempo de du-
racao de uma orientacao individual aos estudantes.
Além disso nao ha previsao do que sera feito em
casos em que a carga horaria semanal do professor
extrapole o limite maximo de sua jornada semanal.
So ha previsao quanto ao nao cumprimento, com
penalidade, responsabilizacao, punigao.

Como ja citado, o regulamento em questao per-
mite caracterizar o trabalho docente no IFNMG
como um conjunto de atividades de ensino, pes-
quisa e inovagdo tecnolodgica, extensao e gestao, e
representacao institucional. No Campus Salinas,
a atuagao dos docentes pode se dar em diferentes
areas que podem ser agrupadas em varias areas e
subareas, niveis e cursos, conforme demonstra o
Quadro 3:
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Quadro 3 — Areas de atuacio dos docentes do
Campus Salinas do IFNMG

Area Subarea Niveis de Cursos Numero de
ensino docentes
efetivos
Formacéo de -Linguagens e codigos - Licenciatura 65
professores (Portugués, Inglés, em Ciéncias Biolégicas;
Formacédo basica/ | Espanhol, Libras, Artes) - Licenciatura 12- Linguagens
técnica -Matematica em Matematica; e codigos
-Ciéncias Humanas - Licenciatura 16 — Ciéncias
(Geografia, historia, em Quimica; Humanas
Sociologia, filosofia, - Licenciatura em Fisica; | 12- Matematica
administragio e areas - Licenciatura em 25- Ciéncias da
afins, educacio fisica) Pedagogia; Natureza
-Ciéncias da Natureza -Mestrado Profissional
(quimica, fisica, biologia) em Educacéo
Profissional em Rede
Nacional (ProfEPT)
Agrarias -Agricultura - Curso técnico 17
-Agroindustria - Bebidas integrado em
- Laticinios Agroindtstria
-Alimentos (graos, - Tecnologia
cereais, frutas, hortalicas, | Cursos FIC em Producédo de
etc.) - Nivel Médio / Cachaca
-Producio agroindustrial: | ., 1vel vedio -Bacharelado
higienizacdo e Tecnlcg em Engenharia de
N -Superior/ .
sanitizagao, controle de ~ Alimentos
qualidade, manutengéo Grallduagao -
dos equipamentos, - Pos-graduagio
técnicas mercadologicas
-Bioquimica
Agrarias - -Agricultura - Curso técnico 24
Agropecuaria / -Pecuaria integrado em
produgio, saide | -Zootecnia Agropecuaria; 13- veterinaria
e bem-estar -Silvicultura - Bacharelado em e zootecnia
animal -Veterinaria Medicina Veterinaria; 11- Agronomia
-Engenharias (ciéncias - Bacharelado em e Florestal
exatas e da terra) Engenharia Florestal;
- Mestrado Profissional
em Medicina Veterinaria
Informatica - Computacdo - Curso técnico 07
- Sistemas digitais e integrado em
redes Informatica;
- Tecnologia - Bacharelado
- Manutencgao e Suporte em Sistemas de
Informacéo
Numero total de docentes 113

Fonte: Pro-reitoria de ensino e Diretoria de gestio de pessoas do IFNMG.




No total, atuam no IFNMG 645 docentes em
cargos efetivos. Desses, 133 estdo lotados no Cam-
pus Salinas, sendo que 103 desses docentes foram
contratados em regime de 40 horas com dedicacao
exclusiva e o restante em regime de 20 horas. Em
dezembro de 2021, a instituicao contava com 80
docentes atuando em cargos de professor substi-
tuto, 10 deles atuavam no Campus Salinas. Nesse
Campus os docentes atuam em 15 diferentes cur-
sos que foram propostos sob a justificativa de aten-
der a vocagao produtiva e a demanda por forca de
trabalho na regidao e que vao desde a educacgdo ba-
sica a superior em nivel de poés-graduacgao. Desse
modo, os docentes transitam por diferentes niveis
e modalidades de ensino, por diversas areas de co-
nhecimentos que abrangem a formacao de profes-
sores, as ciéncias agrarias e a informatica.

De acordo com os dados apresentados, os cur-
sos oferecidos no Campus Salinas seguem o prin-
cipio da verticalizagdo da estrutura académica e,
por isso, o docente desse Campus se depara com
as realidades da educagao basica, superior e tecno-
logica, além do desenvolvimento de atividades de
pesquisa e extensdo. Sendo assim, é possivel que
esse docente realize atividades de ensino, pesqui-
sa e extensao em diferentes niveis de ensino e com
publicos diferentes, de forma concomitante, o que
exige um alto grau de polivaléncia e flexibilidade
em sua atuacao.

Nos Regulamento das Atribuigoes dos Coordenado-
res de Curso de Graduacgdo do IFNMG e Regulamento
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das atribui¢oes do Coordenador de Curso Técnico pre-
sencial do IFNMG sao descritas as atividades dos
docentes que ocupam a fun¢do de coordenador de
curso. Nessa funcao, esse trabalhador é o respon-
savel pela gestdo de um curso que envolve desde
atividades de natureza burocratica-administrati-
va e de planejamento, até o acompanhamento da
pratica das atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo. Cabe-lhe o0 acompanhamento nao apenas dos
docentes, mas também dos discentes. A funcao do
coordenador remete a mais uma figura da estru-
tura hierarquica de cargos. Tal funcao localiza-se
em uma divisdo técnica do trabalho que parciali-
za, fragmenta e especializa para o cumprimento de
determinadas funcoOes relacionadas ao gerencia-
mento do curso. Aqui, a tarefa de “supervisionar”,
que nas escolas em geral é realizada por meio do
trabalho do diretor, supervisor e/ou inspetor esco-
lar, se desenvolve e passa a ser ocupada também
pelo coordenador de curso.

De maneira semelhante, os regulamentos dos
colegiados dos cursos de graduacao e dos cur-
sos técnicos do IFNMG estabelecem as diretrizes
a serem seguidas pelos trabalhadores que atuam
nesses colegiados, bem como as normas, a consti-
tuicao, as competéncias e o funcionamento desses
6rgdos. E importante lembrar que os colegiados de
cursos sao reconhecidos como 6rgaos consultivos,
normativos executivos e de planejamento acadé-
mico. Foram criados para “auxiliar” na gestao do
curso, dividindo responsabilidades. Sao frutos da
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discussao sobre “escola democratica”, trazendo a
perspectiva de que representantes de categorias
podem definir coletivamente os rumos do curso
de forma democratica. Entre as atribuicoes do co-
legiado, destacam-se: deliberagao sobre carga ho-
raria, programas, planos de ensino, componentes
curriculares, requerimento de aproveitamento de
estudos, transferéncia, mobilidade estudantil, ma-
triculas, pedidos de dilagao de prazos, recursos, va-
gas, metodologia, avaliacao, distribuicao de disci-
plinas, regulamentos.

Chamou a aten¢ao no documento que normatiza
o trabalho de professores voluntarios sem nenhum
vinculo empregaticio, o Regulamento do Progra-
ma de Professor Colaborador Externo ao IFNMG,
a possibilidade de atuacgao de servidores técnicos
administrativos como professores colaboradores.
Tal concessdao de um lado representa uma possi-
bilidade de resolver problemas de falta de forca de
trabalho sem concurso publico, precarizacdo do
trabalho e do ensino e, por outro lado, pode impli-
car em “mais trabalho” também para os técnicos
administrativos.

Na avaliacido do SINASEFE-DN a contratagdao
de professores voluntarios precariza ainda mais a
educacao publica e coloca trabalhadores em con-
dicdo de extrema instabilidade ao nao os remu-
nerar.®® O governo tem buscado outras formas de
explorar ainda mais a forca de trabalho na esfera
federal. Em 2019 foi criado o Programa Nacional
de Incentivo ao Voluntariado, conhecido como Pa-

49. Conferir
informacgGes
divulgadas em Melo
(2018).
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tria Voluntaria. Dentre os objetivos apresentados
pelo programa estdo: a promog¢ao do voluntariado
pelo governo, organizacoes da sociedade civil e
setor privado de forma articulada e o incentivo a
participagao e engajamento social. Esse programa
é normatizado pelo Decreto n® 9.906/2019 e alte-
rou as possibilidades de afastamentos e licencas
para capacitagao, participagdo em programas de
pos-graduacgao stricto sensu, realizagao de estudos
no exterior e participacao em programas de treina-
mentos de servidores publicos da Unido. Confor-
me a avaliagdo juridica do SINASEFE-DN o decreto
aumenta o controle da Secretaria de Gestao e De-
sempenho de Pessoal sobre as IFES ao submeter o
processo de escolha dos servidores que irdao parti-
cipar de programas de pos-graduacgao stricto sensu
aos orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Ci-
vil da Administracao Publica Federal (Sipec), e ndao
mais as proprias IFES.*° Dessa forma, as medidas
implantadas por meio deste decreto tendem a difi-
cultar a capacitagao e desenvolvimento dos servi-
dores publicos.

Em fevereiro de 2022 foi acoplada ao programa
supracitado uma nova modalidade de licenca ca-
pacitacao, a Licenca para Capacitagao para cur-
so conjugado com atividade voluntaria no Pais.*
Nesse tipo de licencga, o trabalhador publico fede-
ral pode se cadastrar para afastar-se do seu cargo
por até 3 meses e realizar agOes presenciais ou a
distancia em diversos tipos de instituicOes (espe-

50. Conferir a nota
técnica da assessoria
juridica do SINASEFE-
DN (Nota Técnica
WAA/SM n° 11/2019)
sobre o Decreto n°
9.991, de 28/08/2019
- Politica Nacional
de Desenvolvimento
de Pessoas. Licencgas
e afastamentos

para acoes de
desenvolvimento.

51. Regulamentada
pela Portaria Conjunta
SEPNIV-CASACIVIL e
SGP-ME n° 6/2022.
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cialmente as que prestam servicos de assisténcia
social). Além disso, pode também utiliza-la para
elaboracdao de monografia, trabalho de conclusao
de curso, dissertagao de mestrado, tese de douto-
rado, de livre-docéncia ou estagio pos-doutoral; ou
curso conjugado com atividades praticas em pos-
to de trabalho. Assim, além de aproveitar a forca
de trabalho para realiza¢do de trabalho sem custos
adicionais, apresenta uma alternativa, com um me-
nor tempo e em condigdes menos favoraveis que o
afastamento para participacdao em cursos de pods-
-graduacao®? para os trabalhadores que desejam
investir em cursos desse nivel. O afastamento para
cursos de pos-graduagao stricto sensu (mestrado e
doutorado) pode ter duragao de até 24 meses, po-
dendo, no caso de doutorado, ser prorrogado por
até mais 24 meses.

Nos tultimos anos, no bojo da flexibilizacao da le-
gislacdo para viabilizar e institucionalizar a educa-
¢ao a distancia, o ensino hibrido e o ensino remoto
emergencial foram realizadas revisoes nos regula-
mentos existentes e, também, a elaboragao de no-
vos documentos que tratam de regras que visam
regulamentar a educacao a distancia e o teletraba-
lho na instituicao.

O capitalismo tem se valido de estratégias que
impoem alteracOes a natureza das atividades do-
centes. Prova disso € a relagdo intrinseca das fina-
lidades postas para os IFs com o mercado e o setor
produtivo, bem como o carater racional e burocra-
tico da organizagao do trabalho docente no IFNMG.

52. Conferir o Capitulo
V, Secao IV da Lei n®
8112/1990.
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As atividades docentes sao descritas nos regula-
mentos de maneira técnica e operacional, apro-
ximando-se muito do modelo empresarial. Alias,
apresentam conteudos e formas voltadas para o
atendimento das demandas capitalistas. Soma-se
a isso uma crescente busca por ampliar o leque de
atribuicOes e atividades docentes e, paralelamen-
te, sdo implantados diversos mecanismos de con-
trole, avaliagao e responsabilizacao.

Depois de apresentar a natureza, a forma e o
conteudo das atividades docentes no Campus Sali-
nas do IFNMG, chegou o momento de apresentar a
percepc¢ao dos docentes sobre a autonomia na exe-
cucao de suas atividades laborais.

Autonomia percebida pelos docentes

As entrevistas realizadas tiveram como objetivo
conhecer a percep¢ao sobre a autonomia nas suas
atividades laborais. Primeiro, os entrevistados fo-
ram incitados a falar sobre o que compreendiam
por autonomia, considerando tanto a acep¢ao mais
geral do termo quanto a relagdo deste com o traba-
lho e as acgOes consideradas coletivas ou “institu-
cionais”. Em seguida, foram motivados a falar sobre
o conteudo das atividades desenvolvidas. Também
foram estimulados a apresentar suas percepgoes
sobre o exercicio de suas atividades e a autonomia
no trabalho, bem como a presenca e/ou auséncia
de interferéncias internas ou externas.
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Os tépicos que seguem apresentam o que as en-
trevistas revelaram sobre a autonomia e o trabalho
docente.

I. O que compreendem por autonomia?

Quando indagados sobre o que compreendiam
por autonomia, a maioria dos entrevistados rela-
cionou a questao da liberdade, a capacidade in-
dividual, a vontade, ao querer e ao saber. Os en-
trevistados também consideraram que a questao
da autonomia esta relacionada a: poder escolher;
tomar decisOes; ter leis proprias; seguir o proprio
caminho; ndo sofrer interferéncias externas e; a
capacidade adquirida a partir da vivéncia, experi-
éncia, dos conhecimentos adquiridos. Tais concep-
¢Oes tém forte vinculo com a concepg¢ao kantiana®?
do termo autonomia. Sao concepgdes percebidas
como manifestacoes individuais, compreendidas
como vontade do individuo e, na maioria das ve-
zes, pela “impressao” de que essa manifestacao é
alheia a alteridade. Por isso, foram recorrentes as
vezes em que os entrevistados se referiam a: “mi-

» o« o«

nha sala de aula”, “minha vivéncia”, “minha experi-
éncia”’, “minha pesquisa”’, “minha aula”, “meu pro-
jeto”, “minha pratica”, entre outras. A autonomia
compreendida como uma manifestacao individual,
em sua forma genuina, valoriza o particular, a pos-
se, a concep¢ao do individuo livre, independente e
autossuficiente. Relaciona-se a condicao de o indi-

viduo determinar-se por si mesmo, segundo suas

53. Baseada

nas concepgoes
apresentadas pelas
obras do filésofo
Immanuel Kant.
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proprias leis. O individuo autdbnomo seria um ser
livre, independente e capaz de ter, ser, pensar e fa-
zer, segundo sua vontade.

Conclamada na chegada do modernismo pelos
iluministas, a autonomia individual é almejada e
cultuada na sociedade capitalista. De acordo com
o discurso capitalista, essa autonomia permite
que os trabalhadores desempenhem suas tarefas
de maneira independente, de modo que a eficdcia
e a produtividade sejam alcancadas. E exigida a
livre iniciativa, a criatividade e a inovagdo traves-
tidas de uma pseudoliberdade que nao extrapola
os limites impostos pelo capital. O pressuposto
central dessas exigéncias é a capacidade dos in-
dividuos, regidos pela vontade de criar alternati-
vas de desenvolvimento e crescimento econOmi-
co. Nesse cenario, a autonomia do tipo individual
é personificada, claramente, na figura do traba-
lhador flexivel, multifuncional e eficiente, que deve
ter iniciativa e maleabilidade para adaptar-se as
mudangas. Por isso, precisa incessantemente de
aperfeicoamentos, capacitagdes e qualificagOes
profissionais. Esses sdo ideais herdados dos mo-
delos de producao industrial pés-Segunda Guerra
Mundial e impostos pela maxima capitalista de
produzir mais ao menor custo.

A autonomia com carater predominantemente
individual tem sido moldada por grupos hegemoni-
cos da sociedade capitalista. Ainda que, em muitos
momentos, se apresente como coletiva, em prol do
“bem comum” ou da democracia, é orientada por
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interesses de grupos que defendem o capital, o ca-
pitalismo e a manuten¢ao da hegemonia burguesa.
Sob os lemas da liberdade, da igualdade e da justi-
ca, estimula-se o isolamento do ser humano face
ao mito dos interesses individuais, da propriedade
privada, da concorréncia e da meritocracia.

No entanto, considerando a condi¢do genérica
humana, a autonomia somente pode ser realizada
na relagao com os outros, sendo assim construida
na relagao do individuo com a natureza, e pode ele-
var-se a niveis e graus variados, conforme as con-
di¢bes materiais e o contexto historico em que se
insere. Mesmo que seja manifestada por um indi-
viduo, a autonomia nunca é movida somente pela
fantasia da vontade particular, livre e independen-
te, uma vez que ha uma série de condicionantes
que relativizam manifesta¢des dessa natureza.

Remetendo a relatividade e a dimenséao coletiva
aqui defendidas, os entrevistados foram estimula-
dos a refletirem sobre a condi¢do genérica huma-
na. Nesse momento, a maioria dos entrevistados
fez questao de ressaltar que percebe a existéncia
da dimensao coletiva das a¢des, mas considera que
o individual é o que sobressai e marca as a¢oes hu-
manas. Os entrevistados, influenciados pelas con-
cepgoes modernas de autonomia e liberdade, igno-
ram, no primeiro momento, a conexao que existe
entre eles e os outros, entre eles e a sociedade. Isso
acontece porque o capitalismo faz parecer que o
individuo nao depende de ninguém, que pode ser
livre, independente, pode ser dono de sua vontade.
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O dinheiro camufla a dependéncia que os indivi-
duos tém uns dos outros. As relagdes sociais ficam
escamoteadas e s6 sao evidenciadas quando o ser
humano tenta colocar suas vontades na pratica.

Importa ainda esclarecer que o fato de o mo-
mento fundante da exteriorizagcao ter em uma acao
do individuo o seu momento decisivo, nao signifi-
ca que este fendOmeno nao exerca uma acao efetiva
sobre o coletivo. Até mesmo quando o individuo
contribui para a determinacao de singularidades,
contribui também para o desenvolvimento do
todo. Pois, tal como afirmado por Lukacs (2013b),
as agOes dos individuos, apenas existem enquan-
to sintese de elementos genéricos e particulares. E
preciso haver mediagOes genéricas para que o in-
dividuo possa se desenvolver. Afinal, o Ser Social é
necessariamente composto por individuos que se
desenvolvem em individualidades.

II. Autonomia institucional: como percebem as
manifestacoes de autonomia no Campus Salinas?

A maioria dos entrevistados considera que o
Campus Salinas possui autonomia para gerir os
cursos e os recursos financeiros recebidos, mas
reconhece que é uma autonomia limitada pela lei
e, em muitos momentos, pela Reitoria, que passou
a concentrar muitas decisoes importantes apos o
processo de ifetizacao, tais como a gestao de vagas
e concursos para contratacao de pessoal; a aprova-
cao de implantacao de cursos e de oferta de vagas;
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a criacao de regulamentos; o acesso a dialogo e ne-
gociacao direta com a SETEC e o MEC; entre outros.
Os extratos das falas apresentadas abaixo retratam
bem como e em que medida os limites postos a au-
tonomia do Campus sao sentidos e percebidos:

Eu sei que devido a algumas mudancas
legais, algumas coisas foram impossibili-
tadas. Antes [da ifetiza¢do] nés tinhamos
mais autonomia, muitas decisOes e agoes
passaram a ser concentradas na Reitoria
(-..) nos dependemos da Reitoria no que
se refere a vagas e tudo! Entao, temos
uma demanda, mas ndo somos autdno-
mos, porque quase sempre dependemos
do consentimento da Reitoria (P2).

Tem autonomia enquanto Campus, mas
essa autonomia passa pelo o que vem da
Reitoria e, por vezes, a Reitoria faz coisas
que nao sao interessantes para o Cam-
pus (...) e outras vezes essa autonomia
sofre interferéncias dos 6rgaos superio-
res (P3).

Alguns entrevistados observam que, para além
da relagao Reitoria-Campus, a autonomia também
é limitada:

Vamos pensar no nosso Ministério [MEC].
Eu vejo que o Instituto, do ponto de vista
de decisoes estratégicas, ele ndo tem a re-
presentatividade que merece. (...) a nossa

autonomia hoje é apenas enquanto o Co-
nif. (...) & o Conif que gerencia (...) (P1)
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Nao tem autonomia de fazer tudo que
poderia fazer. Por exemplo, criar cursos
de uma area que nio esta na legislacdo.
Entdo a autonomia tem um limite. Tem
aquilo que pode fazer, tem aquilo que
nao pode fazer. As legislacdes ja chegam,
de certa forma, limitando essa autono-
mia (P7).

Nos ficamos limitados a algumas nor-
mas, algumas coisas que chegam e per-
cebemos que nao se adequam a nossa
realidade, mas temos que acatar (P8).

Em consonancia com a concepg¢ao de autonomia
difundida e pregada pela sociedade capitalista, boa
parte dos entrevistados acredita que a autonomia
institucional esta ligada a vontade individual da-
queles que respondem a partir dos cargos de ges-
tdo ou dos 6rgaos colegiados da instituicdo.

Quando o gestor e o professor ndo que-
rem trabalhar, colocam a culpa na Reito-

ria. Falam: “a Reitoria mandou fazer isso”.
Como se fosse um local intocavel (P4).

A compreensao dos entrevistados sobre a au-
tonomia da instituicdo é, essencialmente, aquela
prevista para acontecer dentro dos limites da poli-
tica tipica do sistema capitalista: existe uma von-
tade individual abstrata que é capaz de atuar para
o bem comum. Ao mesmo tempo, concordam que é
necessario que limites sejam estabelecidos nessa
atuagdo. Os entrevistados percebem a existéncia
de tais limites e identificam as legislacoes, regras
e normas como a principal expressao da defini¢ao
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desses limites, tanto que dois deles caracterizaram
a autonomia institucional como “boba” por se res-
tringir ao cumprimento da legislagao ou a dimen-
sao didatico-pedagogica:
Como gestor eu aprendi que a nossa au-
tonomia é meio boba (...) noés temos a au-
tonomia de cumprir a lei. A maior parte
do tempo é isso: autonomia para cumprir
as leis, as diretrizes, o que o governo es-
tabelece, o orcamento estabelecido, as
regras (...) entdo, € uma autonomia para

cumprir regras, para cumprir determina-
coes (P5).

Quando eu falo que a nossa autonomia
€ muito boba é porque ela acontece mais
na dimensao didatico-pedagogica. Nas
questOes orgamentarias, estruturais e de
contratacoes ela nao existe. Por exemplo,
eu entendo hoje que o campus precisava
de mais professores de espanhol, mas a
gestao local ndo pode contratar, entdao eu
nao posso dizer que tem autonomia nes-
se sentido (P1).

Nesse ponto, convém assinalar que, pelo fato de
os IFs serem um reordenamento de antigas insti-
tuicoes de EPT, a ifetizacdo resultou em perda de
autonomia e aumento do controle, em relacdo as
antigas condi¢des de ET, EAF e CEFET. A margem
dos anseios por liberdade de agir, autogestao e au-
togoverno, a ifetizacdo trouxe perdas de controle
significativas a algumas institui¢des. Isso porque
boa parte das instituicOes participantes do pro-
cesso instituiu-se juridicamente como autarquia e
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detinha, em alguma medida, autonomia de gestao
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
-pedagobgica e disciplinar, mas com a transforma-
cao em IF ficou subordinada a uma reitoria que, por
sua vez, esta subordinada a uma rede, a REFT. Con-
siderando tal processo, o entrevistado P10 avaliou
que, apos a ifetizacao, a gestao do Campus Salinas
tornou-se mais “engessada”. O entrevistado expli-
ca que nao é possivel tomar decisdes consideran-
do apenas a vivéncia local e que, agora, o Campus
deve obedecer as regras que nem sempre condi-
zem com a realidade experimentada:

Eu acho que hoje a gestao é muito em-

perrada, engessava. Nos temos um regu-

lamento que vale para todos os campi,

que tenta englobar todas as realidades.

Mas, eu acho que nio consegue isso (...).

Eu compreendo que em uma instituicao

tdo grande é muito complicado ‘colocar

todo mundo dentro’. Se fosse possivel o

Campus considerar mais a sua realidade

em suas decisOes e agles, talvez eu pu-

desse falar que tinha mais autonomia
(P10).

Esse entrevistado acompanhou todo o proces-
so de ifetizacdo. Quando questionado sobre a au-
tonomia da antiga EAF/Salinas, como e porque
avalia o atual modelo como engessado, explicou
que percebe no cotidiano a existéncia de figuras,
meios e instrumentos de controle mais proximos
da sua atuacao:
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Era diferente. Era muito diferente. Na-
quela época, o que nos engessava esta-
va longe de nés. Era o Governo Federal e
estava la longe! Ele que nos engessada.
Hoje tem a Reitoria, inumeros gestores, a
relacdo com os outros campi e toda uma
rede (...) eu acho que antes era menos en-
gessado (...). O processo de transforma-
cao em Instituto, ele nos deu essa possi-
bilidade de crescimento e de mudanga.
Mas s6 no comecgo (...) eu achava que
como Instituto seria muito mais autono-
mo, que nio haveria esse engessamen-
to... (P10).

A vista disso, a existéncia e a acao da Reitoria re-
presentam um mecanismo de controle e fiscaliza-
¢ao mais proximos do que aquele ocupado outrora
pelo MEC. Soma-se a isso, o fato de que concentra
a maior parte das decisdes que direcionam toda a
dinamica do Campus.

A figura apresentada a seguir é uma sintese das
principais palavras utilizadas pelos entrevistados
para descreverem como percebem a autonomia
institucional no Campus Salinas.

umprir lei MEC
. .. Organizacao
emperrada limites ~ A~
‘ 4 escolha
atuar limitada

gerir do
gestdo engessada
burocracia tomar decisoes

instituigéo vontade

capacidade de gerir compllcado

Figura 1 - Nuvem de
palavras-chave: a autonomia
institucional no Campus
Salinas

oy[eqes} Op BILIOUONY

205

STBIOPI,] SOINIISU] SOU BIWOUOINY 3 BIOUIOO(]



Ante ao exposto, os entrevistados consideram
que a autonomia institucional é a capacidade de
gerir a instituicao, de tomar decisoOes, de gerenciar
situacoes de organizacdo e funcionamento e de
gerir recursos financeiros recebidos. Os entrevista-
dos percebem que essa autonomia tem limites bem
estabelecidos pela legislagdao. Observam ainda que
todas as agdoes empreendidas dentro da institui-
¢ao obedecem a regras que, em grande medida,
tornam as atividades burocraticas e engessadas.
Nesse ponto, € importante lembrar o lugar de onde
os entrevistados falam. Falam de um campus que
é vinculado ao IFNMG, que por sua vez pertence a
REFT e possui uma reitoria como 6rgao executivo
que administra, coordena e supervisiona todas as
atividades da autarquia. A REFT faz parte da rede
federal de ensino e esta vinculada a SETEC, que in-
tegram um setor do Estado. Sendo assim, integra
uma estrutura verticalizada e com um grau de hie-
rarquizagao bem definido.

III. Trabalho docente: como percebem as atividades
docentes, aspossibilidades e oslimites para manifestacoes
autonomas no processo de trabalho?

Apesar de a autonomia ser relativa, ha sempre
um grau de liberdade nas escolhas feitas, bem
como ha um contexto historico e condi¢oes mate-
riais objetivas que desenham e colocam as alter-
nativas possiveis. Por isso as alternativas escolhi-
das sao limitadas e carregadas de propositos, mas,
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mesmo assim, existem. Além disso as escolhas fei-
tas e a realidade subjetiva trazida pelos entrevista-
dos sdo frutos da realidade objetiva em que estao
inseridos. Considerando isso os proximos paragra-
fos apresentam informacgdes relevantes trazidas
pelos entrevistados. Trata-se de informacdes que
possibilitam conhecer e compreender a realidade,
bem como algumas repercussoes sobre o trabalho
e a vida dos entrevistados.

a) Desempenham inumeras atividades que re-
querem muitas horas de dedicagao e frequente-
mente excedem a carga horaria apresentada nos
planos de trabalho.

Segundo os entrevistados, houve ampliagao das
atividades desempenhadas. A maioria deles indica
dois momentos, como os principais, em que esse
aumento foi percebido: primeiro, apos o processo
de ifetizacdo, entre os anos de 2011 e 2014, quan-
do a instituicdo integrou o processo de expansao
da educagao superior em curso no Brasil durante
os governos do Partido dos Trabalhadores (PT); se-
gundo, apos 2017, quando houve um movimento
de incentivo por parte do governo para ampliacao
da oferta dos cursos a distancia que inclusive tem
sido intensificado pelo ensino remoto emergen-
cial. Um dos entrevistados relata que percebeu um
aumento na sua demanda de trabalho ainda em
2005. Na ocasiao, a instituicdo, que ainda era uma
EAF, iniciou a oferta do CST em producao de ca-
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chaca. Em decorréncia do Decreto n® 5.154/2004,
as ETFs e EAFs receberam autorizag¢ao excepcional
para ofertar CSTs.

Em meados de 2005 o Campus iniciou a
oferta de cursos superiores e eu come-
cei a atuar nesse nivel de ensino. E de-
pois, com a transformagao em Instituto,
vieram os outros cursos superiores. Nos
passamos a atuar nos dois niveis, médio
e superior (...). Assim, além das ativida-
des de aula, de docéncia, nés passamos
a atuar em projetos como PIBID [Progra-
ma Institucional de Bolsas de Iniciacao a
Docéncia] e também em diversas comis-
soes, colegiados, nucleo docente estru-
turante, projetos de pesquisas que de-
senvolvemos junto com alguns alunos e
em outras diversas atividades que a Ins-
tituicdo nos convocava. Eu acho que de-
pois que virou Instituto, nds temos bem
mais atribui¢des do que tinhamos antes.
Porque, quando eram s6 cursos técnicos,
noés trabalhavamos basicamente em au-
las. N6s tinhamos muitas aulas! Porém,
eram menos atividades fora da sala de
aula. Agora, como Instituto, vieram mui-
tas atribuicoes para nds docentes. Nos
colocam em muitas comissdes, porque a
instituicdo tem que desenvolver muitas
coisas (P7).

As atribui¢des dos trabalhadores docentes dos
[Fs sdo diversas, numerosas, heterogéneas e com-
plexas. Isso ficou evidente em diversos momentos
das entrevistas, especialmente quando os profes-
sores descreviam as atividades que realizavam.
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Nesse momento foi comum utilizarem expressoes
como: “Misericordia, eu tenho tanta atividade!”;
“Muita coisa!”; “Muito trabalho!”; “Tantas coisas...”;
“Faco tudo isso”, “Faco tanta coisa!”; “E pra falar
tudo? Nossa! Vamos 14, entao...”. Ao descreverem o
leque de atividades que realizam, os entrevistados
demonstraram que impactam em suas vidas, tanto
pelo volume e complexidade, quanto por deman-
darem muito esfor¢o e dedicagdo. Além disso, os
entrevistados relataram que a carga horaria real de
trabalho quase sempre excede a jornada de traba-
lho para o qual foram contratados, como é o caso
dos relatos abaixo:

Hoje em dia eu vejo que eu estou muito
restrito, eu ndo tenho tanta liberdade, eu
nao posso me movimentar de uma ma-
neira mais facil ou uma maneira que eu
vou decidir, em termos de o quanto eu
vou dedicar do meu tempo para sala de
aula, o quanto que eu vou dedicar o meu
tempo para pesquisa, iSSo eu posso con-
siderar um TCC que eu estou orientando,
uma iniciagao cientifica, um projeto de
extensao, grupos de estudo etc. Hoje, te-
nho autonomia para fazer isso tudo, mas
tenho que usar todo o meu esforgo e ir
além do que deveria fazer. Se todos nos
f6ssemos preencher todas as horas que a
gente faz de fato, naquele papel la [refe-
re-se ao PIT], ndo daria apenas quarenta
horas. E como se essas quarenta horas a
Instituicdo nos direcionasse assim: “pre-
enche essas quarenta horas com isso”.
Entdo, no papel fica como se eu fosse
apenas um professor de sala de aula, mas
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nao, eu sou mais que isso. Eu nao sou
apenas um professor de sala de aula (P6).

Caso eu registrasse a minha carga hora-
ria real de trabalho no meu PIT, essa car-
ga horaria [refere-se a carga horaria de
quarenta horas semanais| seria dobrada.
Porque a nossa carga horaria real de tra-
balho é setenta horas, oitenta horas, mas
nao podemos registrar isso (P3).

No papel eu sou quarenta horas [sic]. Eu
estava rindo porque, como agora o plane-
jamento pode ser duplicado, se eu pegas-
se minhas aulas e eu duplicasse, passaria
de quarenta horas. Entdao, &€ como se eu
ndo fizesse mais nada! Como se eu nio
fizesse assisténcia a aluno, orientasse es-
tagio, orientasse TCC... Nao me pergunte
como eu fago isso tudo, porque eu tam-
bém nao sei. Mas eu facgo isso tudo. Com-
provadamente eu fago isso tudo. E ainda
publico. Publiquei em revista internacio-
nal (...). Entdo eu fago todas essas coisas.
Como? Ali, é Deus quem me ajuda (P10).

Como se pode perceber ha uma enorme distan-
cia entre o tempo registrado pelos entrevistados
como atividades e horas de dedicacao ao trabalho
no PIT e o que realmente fazem. E essa ampliacao
de jornada nao incide sobre a remuneracdo dos
professores, ao contrario, eles vém sendo submeti-
dos a perdas salariais importantes, sobretudo nos
ultimos anos.
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b) A demanda das atividades de ensino é maior
e sobra pouco ou nenhum tempo para dedicarem-
-se as atividades de pesquisa e de extensao.

Todos os entrevistados concordam que as ativi-
dades de ensino sdo as mais numerosas e que es-
sas aumentaram significativamente nos ultimos
anos. As causas desse aumento podem ser: (i) as
medidas de ajuste fiscal, os cortes em investimen-
tos na educacao e as pretensdes de reforma admi-
nistrativa que tém dificultado a contratagdo em
cargos efetivos; e (ii) os efeitos da Portaria/MEC n©°
17/2016 que aumentou a carga horaria minima e
maxima de trabalho em sala de aula de 10 para 20
horas para professores contratados em regime de
40 horas semanais, com ou sem dedicagao exclu-
siva, e de 8 para 12 horas para professores em regi-
me de 20 horas semanais. Aléem disso, aumentou o
numero de estudantes por docente. Soma-se a isso
as novas imposi¢Oes trazidas pela Portaria/MEC n®
983/2020 que, tal como ja foi discutido, aumenta,
ainda mais a carga horaria de trabalho docente em
sala de aula, dentre outras medidas que pioram
significativamente as condi¢des de trabalho do-
cente nos IFs e a qualidade da educacgao ofertada.

O aumento da carga horaria das atividades exer-
cidas em sala de aula implica em um gasto maior
de tempo de trabalho com preparacao de aula, cor-
recao de provas e organiza¢dao do material didatico,
bem como na reducao das atividades de pesquisa
e extensao. A fala abaixo € uma evidéncia de como
isso acontece:
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Eu tive ideias e oportunidades de escre-
ver projetos e submeter projetos de pes-
quisas, mas a minha carga horaria como
servidor na minha Institui¢do, ela nao
me permite concentrar técnico, pesquisa
e extensao, por exemplo. Se eu fago, € na
garra, é através de ‘um esforco a mais’. Eu
nao estou falando que é sofrimento ndo,
mas assim, eu ndo tenho aquela liberda-
de de falar: “eu vou pegar uma parte des-
sas quarenta horas e dedicar a pesquisa”.
E outra coisa, as previsOes sao que esses
minimos dentro de sala de aula vao au-
mentar (P6).

Dessa forma, o aumento da carga horaria em
sala de aula além da intensificagao do trabalho,
impoe prejuizos ao conjunto de atividades docen-
tes, a formacao dos alunos e, consequentemente, a
toda a comunidade escolar ou académica.

c) Nao possuem todas as condi¢Oes de trabalho
necessarias.

Outra informagao importante trazida pelas en-
trevistas é que a falta de condi¢oes de trabalho é
uma das causas da intensificacdao do trabalho. Os
entrevistados relataram que, apesar de o Campus
possuir uma das melhores estruturas fisicas do
IFNMG, existem problemas referentes a:

1) infraestrutura nio adequada para determina-
das atividades e recursos técnicos e tecnologicos
necessarios indisponiveis. Alguns entrevistados
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relataram que devido a baixa capacidade dos labo-
ratorios é necessario dividir as turmas para minis-
trarem aulas praticas, o que os obrigam a dobrar a
carga horaria dessas aulas. Outros disseram que
existem laboratorios que estdo aparelhados com
equipamentos ultrapassados, o que nao permite
desenvolver pesquisas mais avancadas. Alguns
ainda queixaram da inexisténcia de espagos equi-
pados com impressora, telefone, computador e ou-
tros materiais disponiveis para os docentes.

2) recursos financeiros insuficientes. Os entrevis-
tados reclamam da escassez de recursos financei-
ros para custear atividades praticas e de pesquisa,
para atualizar equipamentos e reformar e/ou am-
pliar laboratorios, entre outros. Alguns relataram
que os recursos estao cada vez menores e limita-
dos. Simultaneamente, disseram que sao recorren-
tes as vezes que custeiam com recursos proprios
algumas das atividades laborais. Segundo esses
entrevistados, isso acontece porque suas solicita-
¢Oes sdo frequentemente negadas ou por ndo pro-
curarem na instituicao esse tipo de apoio, ja que
ouvem sempre dos gestores que a instituicdo nao
tem recursos.

3) escassez de forga de trabalho e de apoio técni-
co. Foram frequentes as vezes em que os entrevis-
tados reclamaram do numero insuficiente de téc-
nicos administrativos. Em razio dessa escassez,
afirmaram desempenhar diversas tarefas adminis-
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trativas, burocraticas e técnicas que lhes tomavam
muito tempo.

Os relatos a seguir ilustram os efeitos da falta de
condi¢coes adequadas para o trabalho docente na
realidade investigada:

Um problema que vejo para o trabalho
docente aqui é que a preparagao de aula
€ muito mais trabalhosa do que em ou-
tras realidades. Em muitos casos, nao ha
os técnicos de laboratério necessarios.
Por exemplo, um docente do departa-
mento de solos, em uma Universidade,
ele tem ‘n’ laboratoristas. Nos ndo temos
essa estrutura de laboratorio. Entao, € o
professor mesmo que prepara a sua aula,
tanto a sua aula teodrica como boa parte
da sua aula pratica (P1).

(...) Entao, 90% do tempo estou preparan-
do aula teodrica e aula pratica; limpando
laboratorio; e depois da aula, lavando e
esterilizando os equipamentos e vasilha-
mes. Tenho que preparar tudo, porque
nao tem um técnico em cada laboratorio.
Teria que ter, mas isso € um sonho. (...) Os
outros 10% eu fico dividida entre proje-
to de pesquisa e iniciac¢do cientifica e de
mestrado, projeto de extensao (P3).

Um dos entrevistados considera que esse cenario
representa falta de suporte e de apoio ao trabalho
docente. Relatou ainda que o excesso de atividades
burocraticas acomete ndo apenas os trabalhadores
que atuam como docentes, mas também os que
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atuam como técnicos administrativos em educa-
cao. Paralelamente, afirma que por esse motivo os
técnicos ficam impossibilitados de oferecerem um
apoio maior e mais efetivo aos docentes:

Tenho a sensacdo de que ha falta de su-
porte mesmo. NoOs professores somos,
meio que, “pau para toda obra”. Em algum
momento nos estamos fazendo servigo
burocratico; em outro estamos fazendo
compras; depois nos estamos trabalhan-
do com as tecnologias da informacdo
que, inclusive, nem todos tém o dominio
necessario delas. Mesmo assim, nos sen-
timos bastante cobrados para sermos os
melhores professores. E quando pergun-
tamos: “como eu vou ajudar o meu aluno
que nao ouve direito?”. E simplesmente
jogam para mim: “ajude!. Como eu vou
ajudar o meu aluno que tem déficit de
atencao, se eu nao entendo direito o que
é isso? E me falam: “Faca!”. Como eu vou
dar aula online se eu nio sei? (...) Eu tive
dificuldade, mas teve professor que nao
conseguiu no primeiro momento, entao
eu acho que suporte é a palavra que nos
precisamos. Tanto suporte fisico, como
sala, computador, impressora; quanto
suporte pedagogico. Eu ja ouvi algumas
pedagogas colocando assim, que elas
também ficam fazendo um trabalho, que
talvez seja burocratico, o que dificulta
que elas deem esse suporte. Poderiam
estar atuando mais no NAPNE [ntcleo de
apoio a pessoas com necessidades espe-
cificas], por exemplo, mas tém também
funcoes burocraticas que, as vezes, as
impedem de darem suporte maior (P8).
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Diante dessas condi¢Oes de parcos recursos,
alguns dos entrevistados assumem despender
esforcos demasiados para o cumprimento das ati-
vidades demandadas. Percebem também que os
outros trabalhadores a sua volta também se esfor-
cam sobremaneira. Sete dos entrevistados, quan-
do incitados a pensarem sobre as suas condigOes
de trabalho e de apoio recebido no trabalho, ava-
liam como positivo o trabalho desenvolvido por
trabalhadores que atuam em cargos de gestdo e
de técnicos administrativos, tais como técnicos
de laboratoério, pedagogos, técnicos em assuntos
educacionais e psicologos.

Frente a falta de condi¢Oes materiais, alguns pro-
fessores admitiram recorrer a captagao de recursos
no mercado para financiar atividades de pesquisa
e extensao. Um trecho da entrevista concedida por
P1 pode demonstrar isso:

Nos nao temos muitos espacgos que favo-
recem a Pesquisa. (...) Se vocé fizer uma
analise das publicagdes dos docentes do
Campus e estudar o porqué de o profes-
sor publicar pouco em revistas interna-
cionais, qualis Al ou A2, vocé vai acabar
chegando nessa questao de infraestrutu-
ra, inevitavelmente (...) A pesquisa nos
fazemos, muitas vezes, do jeito que da e,
muitas vezes, a qualidade dessas pesqui-

sas fica atrelada a questao da autonomia
do docente para buscar os recursos para
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subsidia-la (...) Nos temos algumas difi-
culdades principalmente com pesquisas
mais refinadas que dependem de melho-
res condi¢Oes, de uma estrutura adequa-
da de laboratoério, de espacos fisicos, do
suporte de laboratoristas e outra coisa
que julgo de suma importancia no caso
da pesquisa: o tempo (P1).

Fato é que nao sdo dadas as condig¢Oes neces-
sarias a realizacao das atividades docentes deter-
minadas pelas legislagdes e pelos regulamentos.
Além disso, ha exigéncia de entrega de “produtos”
e alcance de “resultados” que serao mensurados e
quantificados em sistemas de avaliagdo e controle. A
perspectiva de que é necessario buscar recursos em
outros espagos que nao o institucional, tem sido le-
vantada e defendida pelo Estado e pela classe do-
minante e também quase que naturalizada pelos
entrevistados. Tal como ja foi mencionado anterior-
mente, 0os organismos internacionais, como o BV,
também expressando e defendendo os interesses
dos capitais, tém orientado os paises de economia
periférica como o Brasil a aderirem a 16gica empre-
sarial tanto na gestao quanto no financiamento e
na avaliacao da educacgao superior. A intencgdo é
que o Estado gaste menos com a manutencao do
ensino, e que a competi¢do por recursos e “resul-
tados” seja estimulada nas institui¢oes e também
entre os docentes e os estudantes.
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c) A intensificagdo do trabalho foi agravada
pelo ensino remoto emergencial

A situacao de isolamento social imposta pela
pandemia do Covid-19 trouxe o ensino remoto
emergencial e o teletrabalho para a realidade dos
trabalhadores dos IFs. Na avaliacao dos entrevis-
tados, junto dessa abordagem de ensino chegaram
muitos desafios, em especial para aqueles que nao
possuiam experiéncia com a educag¢ao a distan-
cia e/ou ndo dominava as tecnologias necessarias
para essa modalidade de ensino. Isso implicou em
“mais trabalho”, necessidade de buscar novas qua-
lificagOes e adequacgdo a um processo de trabalho
que lhes pareceu bem mais dificil, moroso, minu-
cioso, burocratico e exaustivo. Os dois extratos
apresentados abaixo ilustram a dimenséao alcanca-
da pelas mudancas impostas a dinamica do traba-
lho docente:

(...) eu vi uma mudanca drastica e alta-
mente significativa principalmente pelo
fato de nao termos o feedback que a sala
de aula nos proporciona. Na sala de aula
vocé olha no olho do aluno (...) entdo,
conviver com aquelas carinhas conge-
ladas, vocé nao ter essa interatividade.
Do ponto de vista do professor, eu acho
que isso foi um desastre! Eu acho que é
importante, porque mantém um vinculo
do aluno com a escola. (...), mas, eu acho

que, pedagogicamente, eu posso dizer a
minha experiéncia, foi ruim (P1).
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Nos estavamos em uma caixinha mais
ou menos fechadinha. Prontinha com
0s nossos planejamentos praticamen-
te tudo certinho. De repente chega uma
modalidade totalmente diferente e noés
sem preparacao nenhuma. Entdo o que
mudou? Eu tive que buscar muito, eu es-
tudei muito, mas muito mesmo. Aqui em
casa eu ficava rindo porque os meninos
no YouTube, eu também no YouTube pro-
curando saber como mexer no classroom,
como montar o ambiente da sala de aula,
como fazer google forms... Enfim, trouxe
um desafio (P2).

Alguns docentes admitiram que, apesar de te-
rem tido oportunidade de desenvolver outras ca-
pacidades interessantes para lidar com as TICs
durante o ensino remoto emergencial, preferem o
retorno das atividades presenciais. A maioria acre-
dita que consegue alcancar resultados mais signi-
ficativos no ensino presencial, tanto para eles,
quanto para os alunos.

E unanime entre os entrevistados a percepcio
de que o ensino remoto emergencial contribuiu
para aumentar as atividades desempenhadas em
numero e em intensidade. O excesso de reunides é
uma das reclamag¢des mais recorrentes entre os en-
trevistados. Um deles explica sobre a dificuldade
de comunicacido nessa forma de trabalho:

Coisa que noés resolviamos antes nos
corredores, agora temos que agendar a
conversa. Temos que até que entrar em

uma lista de espera, porque ja tem outros
agendados (P4).
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As dificuldades foram sentidas nao apenas pe-
los docentes que atuam nas atividades de ensino,
pesquisa e extensao, mas também por aqueles que
ocupam cargos de gestao, tal como demonstram os
relatos abaixo:

Tive a oportunidade de atuar como ges-
tor no ensino remoto por alguns meses e
te digo: as dificuldades também sdao mui-
tas! Porque quando vocé esta atuando
no presencial, vocé sabe que vai encon-
trar os técnicos para te dar um suporte.
Eles cumprem uma carga horaria fixa no
Campus. No ensino remoto, o camarada,
muitas vezes, trabalha a distancia, mas
trabalha a distancia na roga, a internet
nao é boa. Na maioria das vezes, vocé nao
consegue retorno imediato para resolver
algum problema. Além disso, a possibi-
lidade de se dispersar & maior, vocé usa
mais o telefone do que vocé usaria nor-
malmente, porque a comunicagao é toda
por telefone (P1).

Existe um descrédito dessa modalidade
de educacgéo, eu ndo vou falar a distancia
porque nao é uma educacgio a distancia.
Existe um enorme descrédito com rela-
¢ao ao ensino remoto. Entao, como gesto-
ra, a maior dificuldade que eu e os meus
colegas tivemos foi a transicdo do ensino
presencial para o remoto. Porque muitos
querem transpor para O ensino remoto
aquilo que estava no ensino presencial e
isso ndo é possivel (P9).
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A despeito das questoes ideologicas, técnicas,
pedagodgicas, conceituais e também legais aborda-
das nos capitulos anteriores, a materialidade que
foi revelada na realidade vivenciada para um dos
entrevistados acarreta fadiga e exaustao, prejudi-
ca a saude dos trabalhadores docentes e também
dos alunos:

Eu estou doida para retornar! Enfrentei
também fadiga, ansiedade. Hoje mesmo,
atualmente, eu quase ndo consigo fazer
nenhum tipo de curso via tela, nem te-
levisdo, de tanto que eu estou fadigada
desse processo de ficar s6 na tela, s6 na
tela(...)atualmente, como estou com uma
carga horaria de aula alta, deixei todas as
demais atividades que eu desenvolvia:
pesquisa, comissoes... Eu sai de tudo, es-
tou s6 dando aula e isso ja me demanda
muito tempo, e as vezes eu nao traba-
lho mais de oito horas no dia e fico ex-
tremamente cansada e ndo durmo bem.
Teve um periodo que eu estava sofrendo
de ansiedade, e eu tinha alunos enfren-
tando isso também. Eu ficava querendo
ajuda-los, mas eu nao estava conseguin-
do me ajudar. Alunos bons, eu percebia,
pelo tom da voz que ndo estavam bem.
Ai eu perguntava “o que esta acontecen-
do?”, “estou indo em psicologo, psiquia-
tra, ndo estou dando conta”. Foi bastante
sofrido esse periodo (P8).

Em meio a tantos desafios, alguns dos entrevis-
tados afirmaram buscar formas de se adequarem a
essa “nova normalidade” imposta pelo isolamento
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social e pelo ensino remoto emergencial, mas reve-
lam que isso tem exigido muitos esforcos e gerado
demasiado sofrimento. De acordo com a maioria, a
mecanizagao do trabalho docente por meio de telas
e da comunicacgao digital tem afetado significativa-
mente a relacdo dos docentes com os seus alunos,
com seus colegas e consigo mesmos, tanto que ha
expectativas de que essa “nova normalidade” aca-
be e que as atividades presenciais retornem:

Mudangas como essas sdo muito difi-

ceis. (...) Sempre doi, sempre é dificil, nos

temos que suar! Temos que nos permi-

tir (...) eu tive que correr atras de novas

metodologias, de novas ferramentas de

ensino. (...) Quando voltar a ser um pro-

fessor 100% presencial, eu vou ser um
professor muito melhor (P6).

Mas por outro lado, eu percebo que esse
trabalho, de certa forma, serve como uma
experiéncia também. Hoje, devido a essa
barreira que a distancia nos impde, eu
me esforco mais para dar uma aula me-
lhor, para explicar melhor. (...) Eu acho
que quando voltarmos ao ensino presen-
cial, a minha atuag¢ao como docente sera
melhor (P7).

No entanto, por tras desta “nova normalidade” o
projeto de empresariamento da educagao avanga e
os mecanismos de protegao social sao desmonta-
dos. Em decorréncia disso, a mecanizagao das re-
lacOes sociais e, consequentemente, a coisificacao
do humano tornam-se cada vez mais visiveis, ago-

oy[eqes} Op BILIOUONY

222

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



ra sob a forma de regulamentacdo e ampliagdao no
teletrabalho na administra¢do publica.

d) LegislagOes, normas e regulamentos impoem
limites as atividades docentes e sao as principais
formas de controle percebidas.

Existe um consenso entre os entrevistados de
que as regras sao necessarias para a vida em so-
ciedade. Para o entrevistado P6, as regras tém ca-
rater extremamente burocratico, mas, ainda assim,
sdo necessarias para garantir que os interesses
coletivos estejam acima dos individuais. Aqueles
que atuam em cargo de gestdo, em especial, con-
sideram ainda mais a necessidade e a importancia
dessas regras e as identificam como um facilitador
do seu trabalho e das relagdes interpessoais esta-
belecidas no ambiente de trabalho. Um desses en-
trevistados chegou a dizer: “(...) legislacao e regu-
lamentacdo é uma beng¢ao para o gestor” (P5). No
entanto, ha aqueles que nao se identificam com
algumas regras criadas e, a0 mesmo tempo em que
as questionam, percebem que algumas delas limi-
tam suas possibilidades de agédo, tal como avalia o
entrevistado P4:

As regras sao importantes para a convi-
véncia social. No entanto, algumas regras
ndo sio construidas de forma liberta-
ria. Sdo construidas de forma opressora,
como se tudo fosse responsabilidade do

estudante e do professor e, a0 mesmo
tempo, ausentando e negando o papel do
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institucional (...). Como é que vocé cria
um sistema de avaliagao que vocé aprova
e reprova colocando a culpa no proprio
estudante? E como é que vocé coloca a
culpa no professor? Ja comega ai. (P4).

A opressao sentida pelo entrevistado P4 pode
ser explicada pela divisdo da sociedade em clas-
ses. Os regulamentos sdo expressoes das legisla-
¢Oes nacionais, que por sua vez sao fruto do direito
burgués. Ha que se destacar que o juridico vai para
além do prescrito, pois € aquilo que demonstra ser
na realidade. Uma realidade que tem distanciado
gradualmente o Estado das responsabilidades de
atender interesses da populagao e jogado essa res-
ponsabilidade para individuos que sdao condiciona-
dos por vontades proprias e nao pelas condigdes
materiais de producao.

Outra informacdo importante revelada pelas
entrevistas € que além de as regras terem sido
percebidas como limitantes pela maioria, foram
identificadas também como desestimulantes. Isso
porque, na maioria das vezes, burocratiza dema-
siadamente o processo de trabalho. A exemplo do
entrevistado P7, outros entrevistados concordam
que as regras da instituicao deveriam exigir me-
nos servigos burocraticos:

Eu penso que a Institui¢ao poderia ir por
um caminho mais simplificado, porque
ndés gastamos muito tempo com essa
parte burocratica de ler documentos, fa-
zer planos, fazer relatérios, planejamen-

tos de atividade, depois fazer relatorios
dessas atividades... Vou ser sincero com
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vocé: eu acho que, atualmente, temos
regulamentos demais, que nem damos
conta de acompanhar tanta coisa, que
nem sabemos direito o que fazer (P7).

Ha a percepcao de que é necessario estabelecer
limites, pacificar relagOes, ter regras claras, bem
definidas e até mesmo padronizadas. Ao mesmo
tempo, muitos dos entrevistados admitem burlar
tais regras. Isso porque consideram que a maioria
das regras sdo construidas sem a participagao efe-
tiva deles e, também, pelo fato de que, ao serem
padronizadas, desconsideram as especificidades
da realidade local. Por outro lado, avaliam que, em
geral, as regras estabelecem processos excessiva-
mente detalhados e tornam as agdes morosas, sem
praticidade e efetividade. Dentre os que admitiram
burlar as regras, ha aqueles que avaliam que as re-
gras estao carregadas de questdes politicas de go-
verno e de gestao. Consideram ainda que nao sao
voltadas ao bem comum da comunidade escolar,
tal como afirma o docente P10:

Existem muitos professores novos, que
chegaram de poucos anos para ca???
que quando chega uma norma da reitora
querem seguir aquilo ali, a risca. Eu fico
pensando: “Eu ja passei por tantos reito-
res, por tantos diretores, por tantos pre-
sidentes e se eu, simplesmente, seguisse
cegamente todas as correntes politicas, a
coisa nao andaria.” Entao, penso que nos
temos condi¢Oes de perceber aquilo que

é realmente bom para a nossa realidade e
aquilo que é politicagem (P10).
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Vale a pena lembrar que a burocratizacao é uma
forma que a administragdo classica encontrou de
garantir maior previsibilidade e precisdao no tra-
tamento das questdes organizacionais. Como os
trabalhadores que atuam em caso de gestao sao
cobrados, encontram na burocratizacao dos pro-
cessos uma possivel saida para se resguardar de
eventuais pressoes, sang¢oes ou punigoes. Os ges-
tores seguem a mesma linha de implantar normas
coercitivas e/ou obter um “consenso” introjetado
pela ideologia burguesa por meio das legislagdes.
LegislacOes que sao instrumentos da classe domi-
nante, elaboradas com o intuito de garantir as con-
digOes para assegurar e legitimar a ordem capita-
lista. Por esse motivo, a maioria dos entrevistados
identifica as legislagOes e as normas da instituicao
como formas de controle e de avaliagdo. Outros ja
identificam o trabalho dos gestores como outra for-
ma de controle sob o seu trabalho. Os trechos das
entrevistas abaixo retratam como os entrevistados
percebem essas formas de controle citadas:

Eu acho o seguinte, a partir do momento

que vocé tem que ir 13, dentro de uma sala
de aula, dar as suas aulas, carga horaria

«“_,”

“x” de aula, no horario “x”, com a ementa
« »

x”, vocé ja esta sendo controlado. Isso
dificulta e engessa nosso trabalho (P1).

Nos ainda estamos muito presos a legis-
lacdo, eu gostaria de me afastar disso, de
nao ter que usar os livros didaticos esco-
lhidos por outros... (P2).
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Eu ndo sei se posso considerar uma for-
ma de controle as avalia¢des que sao fei-
tas... Mas acho que sim. Nesse momento
de atividades a distancia as avaliagOes
sdo até mais frequentes. Inclusive, o nu-
cleo pedagogico recebe informacdes dos
alunos sobre vocé e tem acesso aos am-
bientes virtuais (P8).

Esses regulamentos, esses relatérios que
noés temos que fazer, de certa forma sao
formas de controle. Aquela obrigacgao de
ter que colocar no papel o que vou fazer e
depois comprovar o que fiz. (P7)

Por outro lado, pelo menos dois docentes afirma-
ram nao perceber nenhum controle sobre o seu tra-
balho. Outros dois avaliam que formas de controle
sobre o trabalho existem e sdo necessarias. Inclusi-
ve, o professor P4 citou a obra “Vigiar e punir”, do
filosofo Michel Foucault, como contraponto para
fundamentar a sua percepcao:

(...) tem que vigiar e punir (...) a todo mo-
mento a sua pratica ndo é isenta, ela é vi-
giada, tanto pelos proprios alunos, quan-
to pela direcdo, pela gestao pedagogica,
todo mundo te vigia. E vocé também esta
vigiando o outro. Eu acho esse controle
importante. (...) O controle é igual ao rio.
O rio s6 segue porque tem as margens
que o controlam ali. Inclusive nos do-
centes precisamos ter esse controle sob
o nosso trabalho. Precisamos entregar o
diario em tal dia, entregar a prova, apli-
car a prova, corrigir prova, preencher a
ficha individual do estudante, participar
do conselho... (P4).
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Com base no apresentado, a forma de sociabi-
lidade capitalista tem sido internalizada e natura-
lizada pelos entrevistados, embora alguns possam
questionar o sentido das normas que sustentam
essa sociabilidade. Algumas questdes emergem
dessa constatacdo: as formas de controle que es-
tao sendo postas aos professores dos IFs estdao a
servico de quem? Busca-se assegurar tal disciplina
e ordem com que finalidade? Os conteuidos exigi-
dos, as metodologias indicadas, as diretrizes estao
sendo propostas para atender a que interesses? Eis
questoes que urgem!

e) Atividades de ensino possuem mais autono-
mia.

Na avaliacdo da maioria dos entrevistados, as
atividades de ensino, mais especificamente as que
tém natureza dialogica, social e interativa, como
€ o caso das aulas, sao as que possibilitam maior
grau de autonomia. Pode-se atribuir essa percep-
¢ao a dois motivos.

O primeiro motivo é que a sala de aula é o lo-
cal onde o docente, aparentemente, atua longe
das formas de controle e fiscalizagdo, bem como
de pressodes, concorréncia e competicdo, caracteris-
ticas do trabalho transfigurado pelo sistema capi-
talista. Na sala de aula, o docente esta fisicamen-
te distante dos oOrgaos de regulagao, avaliagdo e
fiscalizacdo. Também estao distantes fisicamente
dos outros trabalhadores que atuam na organiza-
cao do ensino ou na gestao que cumprem, em al-
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guma medida, essas formas de controle, avaliagao
e de fiscalizacdo. As legislagoes, as diretrizes e as
resolugdes determinam o cumprimento de deter-
minados conteudos e/ou formas de atuagdo, mas
ndo de maneira tao incisiva e constante, quanto
para aqueles que atuam na gestdo. As formas de
verificagao de cumprimento a tais determinagdes
legais, na percepc¢ao dos docentes, nao invadem as
salas de aulas do Campus Salinas, onde os traba-
lhadores se sentem mais livres para realizar as ati-
vidades desenvolvidas por meio da exposicao, da
divulgacao, da reflexdo dialogica, do ensinar e de
outras formas de interacao, transmissao e produ-
¢ao de conhecimento. Ao mesmo tempo, a maioria
dos entrevistados avalia essas atividades como as
mais prazerosas. Por isso a questao relacional, da
interacdo com o outro, das trocas de saberes, de
acoes e até de olhares, aparecem sempre como um
fator positivo e prazeroso no processo.

As atividades de pesquisa também aparecem
como atividades que possibilitam maior grau de
autonomia. Essas atividades foram citadas por
pelo menos quatro entrevistados, sob as justificati-
vas de que: (i) sdo atividades que gostam e por isso
sdo prazerosas, (ii) permitem trabalhar com temas
de seu interesse e que por isso tém mais afinidade,
(iii) permitem tomar decisOes sem interferéncias
externas, (iv) e o processo de desenvolvimento é
menos burocratizado que as outras atividades de
ensino, extensao e gestdo no ambito da instituicdo.

A declaracao do docente P6 elucida o que repre-

oy[eqes} Op BILIOUONY

229

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



senta esse maior grau de autonomia em atividades

de ensino e de pesquisa:
A sala de aula é um espago onde as
regras estdo menos estabelecidas, ou
menos aparentes. E um local onde tenho
mais mobilidade, mais maleabilidade,
onde eu posso tomar mais decisdoes sem
depender de pessoas que estdo fora da
sala. A pesquisa também me permite
mais movimentos; & um contexto onde
eu tenho um escopo de regras menores
e que tenho mais possibilidades de mo-
vimento. (’6)

Dessas constatacoes deriva o segundo motivo
que explica a percepc¢ao de que os docentes pos-
suem mais autonomia nas atividades de ensino.
As atividades de ensino permitem aos docentes
fazer uso da capacidade de criar, fazendo-os sentir
mais proximos do carater sensivel do Trabalho, ja
que podem transitar entre objetividade e subjetivi-
dade de maneira mais livre e menos “controlada”;
relacionar vontade, teleologia, necessidade, casu-
alidade e natureza de maneira mais espontanea;
e perceber as transformacdes feitas no objeto do
seu trabalho, no aluno e no proprio docente mais
claramente. No entanto, essa condic¢ao foi signifi-
cativamente impactada com a chegada do ensino
remoto emergencial. Os trechos das declaragdes
abaixo demonstram como essa forma de trabalho
foi afetada e prejudicou a relagdo do docente com
outros individuos (alunos e colegas de trabalho),
com O seu processo criativo e com a comunidade
escolar:
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Eu falo com meus alunos aqui na aula
que sinto a falta do barulho deles nos
corredores e na sala de aula. Porque fico
dando aula a distancia, s6 eu falando o
tempo todo sozinho. Os alunos quase
nao perguntam nada. Eu ndo sei nem se
o aluno esta me ouvindo (P7).

A relacdo de professor/aluno foi muito
prejudicada porque é mais dificil criar
essa relacdo a distancia. Virtual ndo é
de mentira, é de verdade, mas para que
seja de verdade, o trabalho tem que ser
de reciprocidade. (...) para vocé conseguir
a atenc¢ao do aluno ele tem que perceber
que tem uma pessoa que se importa com
ele nem que seja um pouquinho. Mas,
nesse modelo de ensino, eu ndo tenho
tempo para isso. Infelizmente, porque es-
tou envolvido com atividades que tomam
muito o meu tempo (P6).

Na sala de aula vocé olha no olho do alu-
no, vocé vé se o aluno esta com sono, se
esta dormindo na aula, se esta saindo
demais da sala de aula, se o aluno, even-
tualmente, esta acessando muito celu-
lar, se o aluno nao esta tdo alegre como
normalmente ele é. Entao, vocé tem uma
percepcao que quando vocé vai para o
outro cenario, que a pandemia nos colo-
cou, vocé perde tudo isso (P1).

Os entrevistados buscam satisfazer ndao apenas
as suas necessidades por meio do trabalho, mas
também buscam se reconhecerem nas atividades
desenvolvidas e nos outros que estao nessa rela-
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cdo. Isso denota o carater ontologico do Trabalho.
Ao mesmo tempo, enquanto relataram o aumento
das atividades desenvolvidas, ndo apenas no que
se refere a quantidade e ao niumero de horas de de-
dicacdo, mas também com relagao a intensidade e
a precariedade das condigbes que as desenvolvem,
os entrevistados denunciam as barreiras encontra-
das no processo de producao. Barreiras que limi-
tam a autonomia, a agdo humana, as dimensoes e
as possibilidades de alcangar niveis mais elevados
de desenvolvimento humano.

f) Nas atividades de gestao possuem menos
autonomia.

As atividades de gestao sdao consideradas por
boa parte dos docentes como as que possuem me-
nos possibilidades de manifestar autonomia, em-
bora sejam formativas e propiciem oportunidades
de remuneracao extra. Isso porque sao desenvolvi-
das, basicamente, seguindo e exigindo o cumpri-
mento de regras. Aléem disso, aqueles que atuam
em cargos de gestdo estao em contato direto com
as formas de controle e pressdes das hierarquias
superiores. Sdo os trabalhadores que atuam como
gestores que respondem, tanto administrativa-
mente quanto juridicamente, pelo cumprimento
das normas estabelecidas pelo Estado. Tanto é
assim que os departamentos da Reitoria tém uma
atuaciao bem proxima do departamento da procu-
radoria federal que responde junto ao IFNMG.
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Por exercerem esse papel de implantadores e
fiscais das legislagdes na instituicdao e, a0 mesmo
tempo, mediadores de conflitos de interesses e res-
ponsaveis por atender aos critérios de “eficiéncia”,
“eficacia”, “produtividade”, “inovagdo” e “empreende-
dorismo”; os entrevistados que atuam ou atuaram
em cargos de gestao consideram esse tipo de ati-
vidade a mais penosa e desgastante. Um dos en-
trevistados que atuou na constru¢ao de um dos re-
gulamentos da instituicdo relatou ter passado por
momentos muito dificeis, especialmente por ser
um gestor:

Eu quase perdi o cargo por causa disso.
Perdi até amizades por causa disso. Por-
que estava trabalhando em uma regula-
mentacdo que mexia na vida de muitos
servidores, em especial dos meus co-
legas docentes. Entdo, um dia eu abri o
WhatsApp e tinha duzentas mensagens!
SO para vocé ter uma ideia de como na
época foi traumatico para mim. Nos bus-
camos construir esses documentos da
maneira mais democratica possivel e re-
visamos sempre que necessario. Mesmo
assim, sempre passamos por situagdes
tensas como essa (P5).

Nas atividades de gestao é mais evidente o sen-
tido das agdes que se voltam contra os interesses
do conjunto de trabalhadores docentes, eviden-
ciando assim o conflito de classes e tensionando as
relagdes naquela realidade. Ademais, as atividades
de gestao sao identificadas como as mais dificeis e
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restritivas. O trecho da entrevista concedida pelo
docente P5 é exemplar nesse sentido:

Como gestor é muito mais dificil, porque
mal eu estudei seis anos para entrar em
uma sala de aula e, como gestor, eu nao
fui preparado para ser gestor. Eu entrei
‘forjado a machado’, nao é lapidado, é
‘forjado a machado’ mesmo. Fui apren-
dendo conforme fui caminhando. Nao
existe nenhum manual (...). A autonomia
do gestor é uma autonomia, muitas ve-
zes, para cumprir regras, para cumprir
determinag¢des. Como gestor eu acho que
a minha margem de manobra é muito pe-
quena. Nos tentamos, como gestor, den-
tro da autonomia que nos é dada, condu-
zir. Por exemplo, conduzir os processos,
de forma que eles resultem no bem do
aluno, em caso de duavida, zelar sempre
pelo bem do aluno. Isso € uma autono-
mia, € uma possibilidade que nos dao.
Eu acho que a autonomia como gestor é
muito menor (P5).

O entrevistado P1 concorda que as atividades de
gestao sao mais limitantes e avalia que a propria
estrutura de funcionamento da instituicao enges-
sa a atuacao do gestor:

Vocé tem alguma autonomia sim, por-
que vocé pode nomear os seus cargos de
confianga, vocé pode criar alguma estra-
tégia, por exemplo, de obtencao de recur-
sos com determinado parlamentar. Mas
existe uma hierarquia que te prende. Por
exemplo, no nosso caso, muito do que
noés discutimos é no ambito ali do colé-
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gio de?? dirigentes. Mas depois a discus-
sdo é levada para o conselho superior e
cada instancia dessas tem as suas regras
e membros diferentes (P1).

g) As manifestacoes de autonomia nas ativida-
des tém relacdo com a formacao e a experiéncia
do docente.

Os entrevistados que possuem maior tempo de
atuacdo nas atividades docentes reconhecem que a
experiéncia acumulada facilita a autonomia no tra-
balho. A experiéncia lhes da seguranca para fazer
uso de um grau maior de autonomia nas tomadas
de decisdes, nas escolhas entre alternativas e pos-
sibilidades. Os excertos das entrevistas apresenta-
dos abaixo mostram como a categoria experiéncia
se relaciona a categoria autonomia no trabalho, na
percepc¢ao dos entrevistados:

Eu acho que eu tenho autonomia hoje, eu
vejo que os anos de experiéncia me deram
essa autonomia, eu acho que se eu fosse
mais novinha, em termos de carreira, eu

teria menos autonomia, porque vocé aca-
ba dizendo “amém” para tudo (P8).

E muito dificil, uma pessoa que traba-
lhou vinte e dois anos nao conseguir cer-
to tipo de coisa fazendo uso de um grau
consideravel de autonomia (P10).
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Inclusive, essa experiéncia também foi aponta-
da por alguns docentes como um fator que contri-
bui para que optem em alguns momentos por bur-
lar as regras que avaliam nao serem adequadas ou
importantes para o seu processo de trabalho e para
o resultado da sua atividade. Sdo exemplos dessas
burlas as situacoes declaradas abaixo, que também
podem ser entendidas como formas de resisténcia
individual e passiva:

(...) as leis e regras, em alguns casos, sao
feitas para serem burladas, porque ndo
condizem com a realidade (...) eu fago a
minha parte, ndo no sentido de burlar,

mas é porque eu acho que nao sou bem
atendida nisso ou naquilo (P2).

Muitas vezes, temos que usar de alguns
artificios para computar como atividade
docente algumas atividades que desem-
penhamos, como € o caso de orientagdo
de TCC nos cursos de graduacao. Porque
a orientagao na graduaciao ndo conta
como atividade docente. Eu, particular-
mente, acho um absurdo, mas nao conta.
Entao, acabo cadastrado o TCC como pro-
jeto de pesquisa na diretoria de pesquisa
(P1).

A experiéncia adquirida com niveis mais eleva-
dos de formagao também foi apontada como um
fator que contribui para obtenc¢do de graus mais
elevados de autonomia no processo de trabalho,
por 3 dos entrevistados. O entrevistado P9 foi um
deles:
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(...) eu percebo que existe uma forca
muito maior. Essa forca vem baseada na
formacdo académica que eu tive, no co-
nhecimento que eu acumulei (...) € como
se eu tivesse me tornado mais corajosa,
quando me comparo com outros colegas
de escolas estaduais, por exemplo, que
nao tiveram as mesmas oportunidades
de formacdo que eu (P9).

Ao destacarem aspectos como a experiéncia e a
formagao como facilitadores da autonomia no tra-
balho, os entrevistados chamam a atencao para a di-
mensao ontologica do Trabalho, que os constituem
enquanto humanos, suas formas de ser e de existir.

Vale evidenciar que, para alguns docentes, exis-
tem condicdes favoraveis de acesso a formacgao
continua no Campus Salinas. Ao mesmo tempo,
apontam isso como um fator que contribui para
a ampliacdo da experiéncia e do conhecimento
que favorece a autonomia no trabalho docente. De
acordo com eles, essas condi¢Oes sao dadas espe-
cialmente pelo plano de carreira e pelas legisla-
¢Oes que asseguram os direitos trabalhistas.

i) Em alguns momentos aderem as condicdes
dadas e desenvolvem as atividades tal como o de-
mandado e, em outros, resistem.

Os entrevistados reconhecem que estdo cerca-
dos por limites. Segundo eles, em alguns momen-
tos, mesmo discordando das fronteiras estabeleci-
das, aderem passivamente aos limites. Em outros
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momentos, concordam, apoiam e aderem ativa-
mente aos limites estabelecidos. Os relatos abaixo
sao exemplos de como essa adesao ocorre na reali-
dade estudada:

Quando eu entrei no Instituto, eu ain-
da era muito inocente. Tinha uma visao
utopica do sistema de funcionamento da
instituicdo. Eu achava que tudo iria fun-
cionar de forma a querer sempre o me-
lhor. Mas com o passar do tempo eu vi
que existem muitas barreiras e que sao
barreiras que eu ndo vou conseguir ultra-
passar. (...) hoje em dia eu ja vejo que nem
tudo é possivel, o sistema tem alguns
entraves, tem alguns limites. (...) mudou
muito esse coragdo daquele jovem que
espera sempre o melhor de tudo e que
acha que vai conseguir tudo. Que achava
que tinha forga para tudo... Mas aprendi
também que existem limites e que posso
andar nesses limites. Aprendi a nao dei-
xar que esses limites sejam muito pesa-
dos sobre mim, de forma a me desanimar
(...) no meu ponto de vista, tem coisas no
sistema que precisam mudar, mas eu ndo
consigo mudar, entdo eu preciso apren-
der a trabalhar dessa forma (P6).

Por exemplo, essas novas mudancas que
vém ai, nos nao concordamos, mas temos
que acatar [refere-se as mudancas postas
pela Portaria MEC 983/2020] (P7).

Na percepcao dos professores P6 e P7 eles pode-
riam fazer muito mais, mas os limites impostos os
bloqueiam. Impedidos de desenvolver suas poten-
cialidades de maneira livre buscam realizar as ati-
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vidades dentro dos limites estabelecidos. Mas isso
também lhes causa uma sensacdo de impoténcia.

Outros docentes relataram que as vezes resis-
tem as condig¢des e aos limites impostos de dife-
rentes maneiras:

(I) se fazem ouvidos por meio dos mecanismos de
participagdo institucional, buscando formas de
adequar as regras ao que acreditam ser necessario,
tal como o entrevistado P4 relata:

(...) eu ndo posso fazer numa Institui¢cdo
publica aquilo que eu quero, eu fago aqui-
lo que é permitido. Ai entra a negociagdo
(...) a construcdo das regras. (...) se eu ndo
concordo, apresento as minhas criticas
e busco construir outras. Temos alguns
mecanismos para isso (P4).

(II) burlam regras ao desconsiderar normas e orien-
tagOes institucionais que avaliam nao serem im-
portantes para o resultado da atividade a ser reali-
zada, a exemplo do relato abaixo:

Na hora que eu apliquei uma punicdo que
eu achei pertinente, mas eu nao pude.
Porque uma pedagoga veio e interviu. Fa-
lou que eu estava errada, que conforme o
regulamento eu devia dar outra chance
para os alunos. Eu falei: ‘eu posso dar ou-
tra chance para eles, mas com uma nota
menor’. Porque eles vao ter outra chance,
mais tempo para fazer em comparagido
aos outros. Ndo podem ter direito a mes-
ma nota! Porque no meu jeito de pensar,
se eles vao ter outra chance, eles preci-
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sam ter um desconto na nota. Foi eu que
vi 0 que aconteceu na sala de aula, eu sei
que eles ndo cumpriram o que era a parte
deles de cumprir (P3).

(IIT) evitam contato com aparelhos tecnoldgicos,
midias, meios e redes de comunicagao que sao uti-
lizadas no teletrabalho. Inclusive um dos entrevis-
tados relatou que fechava a porta do quarto onde
trabalhava durante o ensino remoto emergencial
para nao ver o computador e explica que sentia que
o “trabalho entrou na sua casa”:

(-..) Em alguns dias, eu tive quatro reuni-
Oes com quatro campus diferentes, sobre
quatro pautas diferentes. Era o que es-
tava sendo demandado e nés nao tinha-
mos nem mais a justificativa “ndo, nao
tem diaria, ou vai ter o deslocamento, eu
tenho que ir ao campus”. Nao, agora esta
tudo dentro da sua casa, o trabalho esta
dentro da sua casa. Em alguns momen-
tos eu tenho que fechar a porta do quarto
para eu nao ver o computador, porque eu
nao quero ver o trabalho, mas ele entrou
na minha casa. Entdo eu tenho a impres-
sdo de que tenho trabalhado mais. Tenho
me sentido muito cansado. Chega o fim
de alguns dias e me sinto bem exausto e
ougo isso também dos colegas (P5).

(IV) recusam-se a custear materiais de trabalho
Com recursos proprios:

(-..) A briga nao era para me cederem um
computador. A briga era para me dar con-
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di¢bes para trabalhar. Porque ficou mui-
to facil para o Governo na pandemia. Eu
nao sei se vocés veem isso. A internet
sou eu que pago, a conta de luz, eu que
pago, estou montando as aulas na mi-
nha casa, quem paga o material da aula
pratica que eu dou sou eu que pago (...).
Para o Governo é muito comodo (...) cada
professor que assumiu esse 6nus dentro
da sua casa. O Onus virou pessoal, cada
servidor assumiu isso. (P10)

(V) recusam-se a desenvolver atividades que de-
mandam muito tempo e extrapolam a carga horaria
de trabalho, em especial aquelas de carater buro-
cratico, tal como relata o entrevistado P8:

Eu sinto que nos temos que fazer muitas
coisas burocraticas, que eu questiono se
é atribuicdo do professor (P8).

(VI) recusam-se a assumir atividades de gestao e/
ou de representacao institucional, inclusive um
dos entrevistados revelou que, na area de atuagao
dele fazem rodizio para que alguém assuma a coor-
denagao do curso porque ninguém quer assumir o
cargo espontaneamente pelo fato de representar
“mais trabalho”; e

(VII) mesmo que ndo tenha sido citado por ne-
nhum dos entrevistados, pode-se considerar a or-
ganizacdo sindical, manifestacdes e greves como
outra forma de resisténcia, ja que o Campus desde a
sua transformacgao em IF, representado pela Secao
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sindical do Norte de Minas Gerais do SINASEFE,
participou de quatro grandes greves nacionais: em
2011, 2012, 2014 e 2015. As principais pautas dos
movimentos reivindicavam melhores condi¢des de
trabalho e de qualidade para o ensino ofertado pela
instituicao.

Aportes para analise dos efeitos

deletérios do capitalismo ao Trabalho e

ao ser humano

Em geral, no Campus Salinas do IFNMG a auto-
nomia é percebida como limitada e com fortes ca-
racteristicas e tendéncias individualistas porque é
assim que o trabalho se apresenta nesse cenario. A
forma como as atividades docentes se materializa
no Campus Salinas do IFNMG é apenas uma amos-
tra do Trabalho transfigurado pelo capitalismo, um
trabalho intensificado por “mais trabalho” e por
mais horas de atuagdo; mecanizado pelas neces-
sidades das formas de controle de producdo e de pro-
dutividade; e alimentado por um empreendedorismo
ancorado basicamente na capacidade de buscar re-
cursos no mercado e na vontade individual de “fazer
mais e melhor com cada vez menos”.

A autonomia no interior do IFNMG é fortemen-
te legislada e controlada. Essa também é a reali-
dade das demais IFES que sdo regidas, legisladas
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e avaliadas e, até mesmo, responsabilizadas e pu-
nidas. Isso porque, a estrutura organizacional da
instituicao segue o modelo proposto pelos grupos
dominantes/opressores/exploradores que ditam as
diretrizes de funcionamento da ordem capitalista.
Buscam tornar as instituicoes mais independentes
do fundo publico, de modo que, os trabalhadores
que nela atuam se vejam como 0s unicos responsa-
veis tanto por captagdo de recursos como pelos resul-
tados, fracassos ou sucessos. Isso porque é necessa-
rio fazer com que todos acreditem que as mazelas
da atualidade sao resultado da vontade individual
que, independentemente das condi¢oes adversas e
extremamente diversas, é capaz de operar e supe-
rar qualquer obstaculo.

Outra evidéncia é que a ideia de individuos in-
dependentes e donos de suas vontades esta as-
sociada também a concepg¢do da autonomia ins-
titucional. Nao na autonomia prescrita pela lei,
porque esta claro para os entrevistados que é li-
mitada e que, nos ultimos anos, tais limites tém
tracado alternativas cada vez mais estreitas. Ao
contrario, percebem a autonomia manifestada
pela instituicdo por meio das agdes dos gestores.
Apesar de reconhecerem a existéncia de leis que
‘devem ser cumpridas’, ha também a percepcao de
gque existe uma “vontade politica” que pode atuar,
resolver e/ou minimizar as barreiras encontradas
na pratica. Além do mais, os entrevistados fala-
ram pouco das possibilidades colocadas e muito
sobre os limites encontrados na realizacdao das
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atividades laborais, certamente por serem barrei-
ras potentes ao seu desenvolvimento.

E interessante que existam formas de resistén-
cia e de adesao as condi¢des dadas na realidade do
Campus Salinas, mas todas essas pensadas e pra-
ticadas dentro dos limites estabelecidos pela poli-
tica vigente.

Nao houve questionamentos sobre a origem e a
intengao das condicOes e das regras impostas, tal-
vez porque todos estejam tdo envolvidos com tan-
tas atividades, que todo o tempo é tomado e con-
sumido, restando pouca energia para refletir sobre
isso. Fica evidente que a alienaciao que emana do
trabalho no capitalismo alcanga também os profes-
sores, e o contexto atual de isolamento social pare-
ce favorecer tal condicao.

Como as entrevistas foram realizadas durante a
situagdo de isolamento social, dada pela pandemia
do Covid-19, até mesmo os momentos de conversas
e trocas de experiéncias com outros trabalhadores
estdo sendo negados. Todas as relagdes que man-
tém no espago laboral — que agora nao € um espago
concreto e palpavel, mas sim “digital” — sdo dema-
siadamente tecnologicas, mecanizadas, virtuais e
distantes, em grande medida, vazias de trocas que
caracterizam agoes e relagdes humanas. Ao fim de
uma das entrevistas, um dos entrevistados apre-
sentou um relato que retrata um dos efeitos dessas
relagcOes mecanizadas para a sua vida:
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Eu acho que eu falei demais [risos]. Eu
acho que é a pandemia. Eu ndo converso
com ninguém ha tempos. Como nods nio
saimos de casa quase nunca, por causa
do isolamento social, de vez em quan-
do, coloco meus filhos no carro e quando
veem alguém ficam assim: “ei, ei, ei...” [ri-
sos]. Eu estou como eles. A ansia de con-
versar, de falar e contar e ndo sei o qué...
Por isso eu acho que eu falei até mais do
que precisava (P3).

Outros entrevistados também expressaram
como foram afetados, e o quanto necessitavam de
relacOes presenciais e fisicas com outros, para fa-
larem sobre as atividades, suas dificuldades, para
serem ouvidos e interagirem com seus pares e seus
alunos. Quatro dos entrevistados, quando foram
perguntados se sabiam o que os seus colegas pen-
savam sobre determinado assunto, ndo souberam
responder. Um deles, percebendo naquele momen-
to o alto grau do distanciamento que se encontrava
em relagao aos outros trabalhadores, afirmou: “(...)
Eu acho que preciso falar mais com meus colegas”
(P4). Mas infelizmente, diante das insistentes in-
vestidas de institucionalizar e expandir o teletra-
balho, a educacdo a distancia e o ensino hibrido,
corre-se sério risco de que relagdes, passo a passo
mais isoladas, solitarias, mecanizadas e alienadas/
estranhadas sejam estabelecidas.

Enquanto isso, parte significativa desses traba-
lhadores segue como “autématos”, como “servos
soturnos”, submetidos a essa “engrenagem or-
ganizada e fria” que tem devorado “a ternura e a
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alegria de dar e receber”, de produzir, de se sentir
produtor, de se perceber e se reconhecer no ou-
tro, de ser humano e de viver. Outra parte, embo-
ra menor, mas ainda assim significativa, procura
se organizar coletivamente em seu sindicato ou
outra organizacao, em busca de alternativas que
superem essa realidade.

oy[eqes} Op BILIOUONY

246

STBIOPI,] SOINIISU] SOU BIWOUOINY 3 BIOUIOO(]



Consideracoes Finais

Chego as linhas finais deste livro com a expec-
tativa de que o(a) leitor(a) concorde com o nosso
posicionamento central: a autonomia é moldada
pela forma como o Trabalho é realizado. As ativi-
dades humanas que materializam o Trabalho ma-
trizam as manifestagdes de autonomia humana.
Afinal, o Trabalho é a base de toda a existéncia e a
autonomia, que ao longo da histéria foi se consti-
tuindo como uma categoria, apresenta-se na rea-
lidade como uma forma de existéncia, uma forma
de sociabilidade.

No caso das atividades que materializam o tra-
balho docente na realidade estudada, de um lado,
a autonomia tem sido ressignificada, restringida e
controlada por meio de diversos mecanismos ju-
ridicamente instituidos; do outro, viabiliza algum
grau de liberdade nas escolhas. Escolhas essas
que se corporificam em a desdo e/ou resisténcia
as normas impostas, mas que, de todo modo, re-
presentam a capacidade humana de dar respostas
e de produzir novas situagdes, mesmo em condi-
¢Oes adversas.

Dada a sua natureza ontoldgica, as atividades
docentes nos IFs apresentam-se como potencial-
mente importantes para o desenvolvimento das
forcas produtivas. Tendo em vista que ocupam lu-
gar estratégico na producao, reproducao e trans-
missdo de conhecimento no interior das insti-
tuicoes de ensino e sdo essenciais nas tarefas de
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formar forca de trabalho qualificada. Em funcéao
disso, essas atividades sao alvo de interesses de
setores da classe dominante, que contam com o
Estado e seus gestores, como um importante e efi-
caz aparato a sua disposicao.

A ordem do sistema capitalista salvaguardada
pelo Estado garante a continuidade da divisdo da
sociedade em classes e da exploragao da forga de
trabalho. Nessa configuracao, o trabalho como as-
salariado é alienado/estranhado e impde barreiras
ao desenvolvimento humano porque € apenas um
meio de subsisténcia e ndo um meio de existén-
cia. Desse modo, o desenvolvimento das ativida-
des que integram o trabalho assalariado é exaus-
tivo e até mesmo angustiante. Primeiro, porque
nao ha ocupacao para todos, e a distribuicao, tanto
dos postos de ocupacdo quanto dos salarios e da
riqueza produzida é desigual. Segundo, porque to-
das as relagOes sociais sao obscurecidas, e os que
estdo na base, sustentando os dominadores, nao
conseguem perceber que sao explorados, e em vez
de buscar formas de quebrar essa base, concorrem
entre si. Essa concorréncia, é claro, é instigada e
estimulada pelos dominadores e dela derivam ou-
tros atributos convenientes ao capital e aos privi-
légios dos capitalistas, como o individualismo, o
egoismo e a falta de solidariedade de classe. Ter-
ceiro, porque nos momentos de crise e de sangria
do capital sobre os trabalhadores, diversas regula-
mentacoes, que outrora asseguravam certos “direi-
tos sociais” que amenizavam a exploracao sofrida
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pela classe, sao destruidas. Esses “direitos sociais”
foram resultado de concessoes feitas em meio a
batalhas travadas no seio na luta de classes e re-
presentam, em alguma medida, alivio ao sofrimen-
to de ser oprimido. Quarto, porque no capitalismo
ha um movimento que eleva o trabalho e a educa-
cao a condicao de unilateralidade que fragmenta a
formacao humana, enfraquece as relagbes e lagos
de coletividade e limita o desenvolvimento huma-
no em todos os sentidos. Por ultimo, porque as pes-
soas no capitalismo desenvolvem atividades par-
ciais e produzem uma existéncia também parcial e
alienada/estranhada. Na busca por interesses par-
ticulares que, na maioria das vezes, contrapdem-se
aos interesses coletivos, esses seres fragmentados
deparam-se com limites que cerceiam seu desen-
volvimento e dos seus pares. Limites esses que sao
dados néao pelas capacidades dos individuos, mas
pela condigcao material existente.

Nesse contexto, é negado aos sujeitos da pes-
quisa a descoberta de quao potente e transforma-
dor é o Trabalho, porque essa poténcia esta enco-
berta pelos lagos frios e espinhosos da exploracgao,
da opressao e do controle. O trabalho docente no
Campus Salinas segue circunscrito por diversas
formas de alienagdo/estranhamento. Isso porque,
a despeito desses trabalhadores atuarem em uma
instituicao estatal voltada para a prestacao de ser-
vigos educacionais publicos e gratuitos, todas as
atividades desenvolvidas, bem como as finalida-
des a serem cumpridas, estao sob forte influéncia
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da légica do capital. E a maquina estatal que lhes
apresenta e controla os rumos a serem seguidos.

Convém neste ponto frisar que os efeitos da po-
litica capitalista para os docentes do Campus Sa-
linas e de outros IFs podem até ser menos brutais,
se comparados aos sofridos por outros extratos de
trabalhadores, tais como os que nao possuem vin-
culo empregaticio formal e ainda gozar de uma sé-
rie de caracteristicas, tais como estabilidade, plano
de carreira, salario, férias e acesso e oportunidade
de formacgdo continua. No entanto as suas condi-
¢Oes de trabalho e de vida tém sido degradadas so-
bremaneira nos ultimos anos, como sera demons-
trado nas proximas linhas.

As atribuicoes dos docentes foram ampliadas ao
longo dos anos, e a “nova institucionalidade” exige
trabalhadores que estejam dispostos e preparados
para: (i) atuar em diferentes niveis e modalidades
de ensino e contribuir com diferentes programas
governamentais; (ii) dedicarem-se a pesquisas do
tipo aplicada, em especial as voltadas para a ob-
tencao de geracdo de conhecimento de aplicacao
pratica e imediata; (iii) por meio da extensao, con-
tribuir com o desenvolvimento, aperfeicoamento e
difusdo de solugdes cientificas e tecnologicas na
sociedade e no mercado; (iv) seguirem uma série
de normas e diretrizes que regulam as atividades
desenvolvidas com determinagdes de tempos, for-
mas e conteudos, pouco a pouco mais determina-
dos e controlados; (v) prestarem contas das ativi-
dades desenvolvidas e passarem por processos
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que avaliam o proprio desempenho; (vi) aprender
a fazer mais com cada vez menos, ja que a educa-
cao tem sofrido queda nos investimentos e cortes
recorrentes; (vii) ser responsabilizado pelo suces-
so e/ou fracasso do ensino, sem levar em conta as
condi¢coes em que ele acontece; (viii) naturalizem
a concorréncia, a competicdo e o discurso da meri-
tocracia que assegura certo grau de estabilidade
a hegemonia burguesa e; (ix) “empreender”, buscar
fontes para financiar suas atividades.

A forma como o trabalho docente tem sido mol-
dado e configurado na realidade estudada impode
sucessivas e profundas transformacdes no conjun-
to de atividades docentes, bem como nos meios,
nos processos do trabalho, nas condi¢oes de tra-
balho e no produto do trabalho. Tudo isso em um
cenario em que a flexibilizagao das rela¢oes de tra-
balho e a busca por novas formas de expansao e
valorizacao do capital sdo a ordem da vez. Por isso
os trabalhadores docentes tém sentido e sofrido
os impactos do modelo de gestiao empresarial que
avanga sob as institui¢coes escolares. Uma gestao
mercantilista que prioriza a busca por resultados e o
alcance de metas; impoe perdas de salario e carreira,
entre outras; e no momento ameacga extinguir a es-
tabilidade no cargo.

Ao voltar a atencao para a questao da autono-
mia no trabalho docente no Campus Salinas do
IFNMG, este estudo mostrou que a autonomia
tem sido propagada como uma forma de sociabi-
lidade que, em verdade, representa mais um meio
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para fragilizar o estabelecimento de relag¢des co-
letivas e de reciprocidade social, assim como de
facilitar o atendimento das necessidades do ca-
pital, por meio da naturalizacao da liberdade de
ter, da meritocracia e do individualismo. Mostrou
também que, ao reivindicarem para si maiores
possibilidades de autonomia no trabalho, os tra-
balhadores criam novas situagdes corporificadas
em adesao e/ou resisténcia a realidade dada. Isso
porque buscam, em alguma medida, tomar cons-
ciéncia de sua existéncia pessoal e social, de sua
capacidade de criar e produzir, de se reconhecer
no outro, de se reconhecer no produto do seu tra-
balho. No entanto esse processo nao acontece de
forma livre e criativa, ha uma série de barreiras
impostas pelo sistema.

No ambito da particularidade estudada, essas
barreiras na percepcao dos sujeitos entrevistados
sdo materializadas especialmente por meio de le-
gislacOes, normas, diretrizes e regulamentos que:
(i) definem as atribui¢des e os tempos que devem
ser dedicados a essas atribuicgdes; (ii) estabelecem
processos e rumos do trabalho; (iii) padronizam e
burocratizam acgoes; (iv) avaliam e controlam as ati-
vidades desenvolvidas e os resultados obtidos, por
meio de exigéncia de planos, relatérios e/ou for-
mularios que exigem muitas informagdes e pou-
ca reflexdo; e (v) restringem gradualmente mais
os recursos que financiam as atividades que ma-
terializam os servigos prestados e estimula o em-
preendedorismo com vistas a captagdo de recursos,
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autossuficiéncia e individualismo. Dessa maneira
tais barreiras nao apenas impedem o trabalhador
de exercer sua atividade livremente e/ou autono-
mamente, mas também retiram dele o controle da
totalidade da sua produgao, uma vez que boa parte
do planejamento do seu trabalho ja vem pré-defi-
nido, e o controle gerencial da atividade passa a ser
exercido por outras figuras, que inclusive avaliam o
processo e os resultados.

Como se sabe, a engrenagem que move o sis-
tema, em momentos de intensificacdo da crise
estrutural do capitalismo, agudiza ainda mais o
processo de exploragao do trabalhador. Isso se fez
evidente neste estudo, ja que aconteceu em meio
a crise sanitaria causada pela pandemia do Co-
vid-19. Foram recorrentes as vezes em que 0S en-
trevistados relataram: (i) muitas dificuldades com
a adesao, aquisicao e uso das TICs durante o en-
sino remoto emergencial; (ii) aumento da deman-
da de atividades em func¢ao dessa modalidade de
ensino e, por conseguinte, aumento da jornada
de trabalho; (iii) dificuldades de estabelecerem os
vinculos sociais necessarios ao desenvolvimen-
to de suas atividades, que sao envoltas por rela-
¢Oes interpessoais e comunicacionais; (iv) dificul-
dade em avaliar os resultados alcangados pelo seu
trabalho; e (v) aumento da sensac¢do de cansaco,
exaustdo e adoecimento. Ao que se apresenta, a
insercao das tecnologias na educacao integra um
crescente movimento de cisao entre o trabalhador
e o seu trabalho, os meios de trabalho e o produto
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do seu trabalho. Cisao essa que intensifica os efei-
tos do trabalho alienado/estranhado.

Seja a partir de reflexdes criticas ou nao e/ou
“conscientes” ou nao, os entrevistados sentem os
efeitos deletérios dessa forma de trabalho trans-
figurada que desconsidera as particularidades
da realidade vivenciada, que impde ritmos, carga
horaria, intensidade, condi¢des materiais — e até
os modos de agir — padronizando e mecanizando os
processos de trabalho e, também, controlando e ava-
liando os resultados. Trata-se de um trabalho que é
circunscrito a um conjunto de atividades caracte-
rizadas por um alto grau de polivaléncia e flexi-
bilidade. E imposto por uma profusdo de normas
inscritas na logica capitalista, rigorosamente ela-
borada para garantir a submissao dos trabalhado-
res as suas finalidades. Com essas caracteristicas,
as possibilidades de autonomia sado limitadas por
alternativas restritas e cerceadas pelas mesmas
normas que os oprimem e controlam.

Mesmo sob tais condig¢des, os entrevistados
consideram que todo tipo de sociedade necessi-
ta ter regras estabelecidas, ja que a vida em so-
ciedade se faz na relacao com o outro e com as
necessidades coletivas e nao apenas individuais.
Ao mesmo tempo, denunciam que as regras esta-
belecidas cerceiam suas possibilidades de acdo e
de autonomia. Certamente porque o contexto que
os oprime oferece uma gama de escolhas muito
limitada, admitem ter “certa liberdade” nas suas
escolhas, mas tais escolhas acontecem para um
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campo de possibilidades, quase sempre, bem de-
terminado. Mesmo assim, respondem a tal situa-
cao de diferentes formas: em alguma medida ne-
gociam, dentro dos limites estabelecidos; aderem
passivamente; aderem ativamente e/ou; resistem
de diferentes formas.

Vale a pena destacar que, quando questionados
sobre o conceito de autonomia, os entrevistados
associavam a autonomia a questao da liberdade,
a capacidade individual, a vontade, ao querer, ao
decidir e ao saber. No entanto, sabe-se que a rea-
lidade imp0e circunstancias e condi¢des inegocia-
veis, como € o caso das legislacoes. As escolhas e
as agoOes percebidas como manifesta¢des autono-
mas no processo de trabalho sao feitas dentro des-
se contexto limitado por coisas negociaveis e/ou
coisas inegociaveis. Ha que se registrar que as par-
ticipacoes autonomas possibilitadas aos trabalha-
dores se encaixam em parametros determinados
que estimulam, em especial, a iniciativa e a cria-
tividade com vistas a melhorar a eficiéncia e a pro-
dutividade. Sao participagdes nos detalhes que nao
abrem possibilidades de mudancgas substanciais
serem efetivadas. Ademais, sao levados a crer que
por esforco, vontade e “por mérito proprio” podem
garantir melhores condi¢des de sobrevivéncia e de
existéncia. Mascara-se o fato de que as circunstan-
cias em que se encontram sao determinadas nao
por suas vontades, mas por condi¢des historica-
mente determinadas. Como é possivel perceber, a
forma de sociabilidade imposta pelo capitalismo,
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regida por individualismo, concorréncia, meritocra-
cia, independéncia e autossuficiéncia, repressao, nao
€ apenas mais uma caracteristica desse sistema;
mas conforma a ideologia que permite que os tra-
balhadores explorados permanegcam nessa condi-
cao, ad infinitum.

Durante o estudo ainda foi possivel investigar
a problematica da autonomia institucional. Ficou
constatado, tanto a partir da analise documental
quanto da percepcao dos entrevistados, que as
acOes institucionais s6 podem ser efetivadas den-
tro dos limites da legislagdao. Ou seja, ha autonomia
somente para cumprir o prescrito pelas leis. Dessa
forma, a promessa de autonomia consagrada pela
CF/1988, Lein®9.394/1996 e pela Lei n®11.892/2008
— que criou os IFs e instituiu a REFT, foi converti-
da em heteronomia normatizada e orientada. Mes-
mo assim, para a maioria dos entrevistados, existe
uma vontade individual e politica capaz de atuar
e empreender agdes que sejam capazes de trazer
algum tipo de mudanca ou transformagao positiva
para a instituicdo. Para eles, em ambito institucio-
nal, essa vontade deve partir primeiro, e especial-
mente, dos gestores, por possuirem maior poder de
decisdo. Aqui é possivel visualizar o desabrochar
de mais uma vertente da ilusdao de que é possivel,
a partir das vontades politicas, reformar e transfor-
mar realidades, sem abalar estruturas.

Por outro lado, a revelia dessa condigao de alie-
nagao/estranhamento, nem tudo esta sob o contro-
le do capital, ja que quem transforma a natureza,
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produz e busca se constituir é o trabalhador. Por
mais que toda essa dinamica negue a capacidade
criativa do trabalhador docente, determinando os
meios de trabalho, o conteudo a ser trabalhado, as
finalidades a serem atingidas, os caminhos a se-
rem percorridos durante o processo de trabalho;
ele ainda encontra em algumas atividades, em es-
pecial nas de ensino, espagos afastados dos “olhos
vigilantes do controle estatal” para fazer uso da
sua criatividade. Ademais, ao relacionarem a ca-
pacidade de menor ou maior grau de autonomia a
experiéncia do Trabalho e os conhecimentos e vi-
véncias adquiridas na formacao académica e pro-
fissional, os entrevistados denotam a importancia
da educacao em seu sentido lato, no seu processo
de reproducao social. Isso porque, a educacao lato
leva em conta ndo apenas a formacao institucio-
nalizada, mas também as atividades cotidianas e
praticas, que por sua vez determinam, em grande
medida, a qualidade e significancia, da captagéo
e da compreensao do real, em suas formas mais
complexas, pelo individuo.

E interessante notar que, na realidade investi-
gada, mesmo com todas as barreiras impostas, os
trabalhadores usufruem da dimensao formativa e
constitutiva inerente as atividades que desenvol-
vem. De posse disso, respondem as circunstan-
cias e resistem as condi¢oes que lhes sao dadas
ou criam situag¢des que podem dar novos rumos a
realidade. Entre os docentes entrevistados, houve
aqueles que expressaram suas angustias e frustra-

STBUL] S90JBISPISUO))

257

STeI9Pa] SOINIISUT SOU BTWOUOINY 9 BIDUII0(J



¢Oes com relacao aos limites que lhes sao impos-
tos no cotidiano e buscam dentro dos mecanismos
institucionais outras possibilidades; reconhecem
a existéncia de normas juridicas opressivas e co-
ercitivas; assumiram burlar algumas dessas nor-
mas e regras; constatam a pertinaz falacia da “au-
tonomia” presente nos discursos governamentais;
buscavam apresentar possiveis solu¢des para mi-
nimizar os efeitos sentidos; e que se negavam a
participar de certas situagdes ou a aderir a certos
procedimentos que julgavam ndo serem signifi-
cativos na atividade desenvolvida. Sabe-se que a
maioria dessas formas de resisténcia sao travadas
no terreno do direito burgués, em que ha limites ju-
ridicos bem demarcados. No entanto, sabe-se que
reagcOes como essas trazem, em alguma medida,
tensOes as agdes capitalistas e podem trazer tam-
bém, elementos que favorecam a compreensao do
mecanismo de exploragdo do sistema capitalista
que, por conseguinte, favorecem tomadas de cons-
ciéncia que corroboram com a luta anticapitalista.

Por hora, seja com a autorreflexdo sobre a sua
atividade e seu sentido para si e para outrem por
meio de organizagdes coletivas que se formam
no cotidiano no ambito das instituicdes onde os
trabalhadores docentes atuam, seja por meio de
lutas coletivas de sua categoria, dentro dos sindi-
catos ou fora deles, espera-se que os professores
possam dar passos rumo a ruptura da condicdo
de normatizados, que os impede de reconhecer o
quao potente é o Trabalho e a sua forca de traba-
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lho. Isso porque, embora se trate de um processo
cumulativo, em ambito individual e coletivo, re-
presenta o elemento nao exclusivo, mas essencial
para a superacao das condi¢cdOes de submissdo e
opressao em que se encontram.

Os achados desta investigagcao levam a outras
questoes, tais como: (i) os limites e as possibilida-
des das lutas individuais e/ou coletivas dos traba-
lhadores docentes no campo institucional, juridi-
co e politico e (ii) as implicagdes do teletrabalho
ou trabalho remoto para a formag¢do humana do
docente e dos estudantes, bem como as possibi-
lidades de construgao de lutas coletivas ativas e
capazes de obtengdo de ganhos significativos aos
trabalhadores. Contudo, ha que se lembrar que os
estudos académicos podem ajudar, mas é a acao
concreta, a agao direta, coletiva, organizada dos
trabalhadores, tendo em vista a estratégia de supe-
racao do capitalismo, é a unica que pode transfor-
mar essa realidade.

Por hora, espero que as consideragles apre-
sentadas possam despertar e desencadear outras
questdes que contribuam com a refutacao das te-
ses e das ideologias capitalistas ou de reformis-
mo. No entanto, ouso adiantar que a conclusao
acerca de tais questles levardo a uma constata-
cao irrefutavel: é necessario que o individuo con-
quiste e construa suas condi¢des de ser humano,
de ser gente; por isso é necessario que o Trabalho
assuma sempre formas livres, criativas e movidas
pelas necessidades humanas; para tanto € neces-
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sario dar um FIM ao capitalismo e a todas as for-
mas de coisificagdo do humano e humanizagio
das “coisas”. E essa tarefa é e so6 pode ser realizada
pelos trabalhadores.

Nessa missao, os ensinamentos deixados por
Karl Marx sdo imprescindiveis. Afinal, na atuali-
dade, em que os elementos da barbarie provocada
pelo sistema capitalista se fazem cada vez mais
explicitos, a teoria marxiana se faz mais atual e ne-
cessaria do que nuncal!

E ao(a) leitor(a), que porventura tenha chegado
até aqui com alguma duavida disso, repito as pala-
vras de Eleanor Marx, filha de Karl Marx:

E curioso, mas acredito que muita gente
nao compreende o quanto a nocao de fe-
licidade é importante para os socialistas,
como ela esta no coragao mesmo do pen-
samento de Marx. E ela, afinal, o grande
objetivo final de nossa luta, a felicidade
— ndo como simples busca do prazer in-
dividual — mas como auto-realizagao do
ser humano. O direito que cada individuo
tem de poder expressar e realizar suas
capacidades, realizar-se, colocando sua
humanidade no que faz, seja o que for:
um objetivo, uma lavoura, uma obra de
arte. Que todos possam ser felizes, efeti-
vando suas capacidades e fazendo parte
de uma coletividade, um grupo que os re-
conhece como seus.

Muitas pessoas nem sempre associam
o “livre desenvolvimento de cada um
como condigao para o livre desenvolvi-
mento de todos” a nogao de felicidade do
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individuo. Nao entendem que esse “livre
desenvolvimento” de cada um é, jus-
tamente, a condicao para que se possa
ser feliz. Ou pensam que isso é coisa do
futuro e deve ser deixada para o futuro.
Niao se dao conta de que ser feliz é algo
para ser buscado no presente; que nao
deve ser uma utopia, mas algo necessa-
rio, agora, algo para ser tentado desde ja,
algo que nos faz melhores como pessoas
e, portanto, mais capazes de enfrentar a
longa luta. Nao creio que exagero quando
penso que a beleza da vida, a alegria de
viver é o que deve nos guiar e é o que nos
pode dar alguma forca. Que a revolugdo
significa ndo apenas a busca da vida e da
liberdade, mas a busca da felicidade.

(Eleanor Marx, Carta a Olive Schreiner, 1897).

Entao, caro(a) leitor(a), devemos lutar para que
o Trabalho nunca seja for¢ado, imposto ou penoso.
Que o Trabalho assuma sempre formas livres, cria-
tivas e movidas pelas necessidades humanas, pois
sO assim sera completamente transformador. S6
assim sera libertador. Sigamos firmes na busca da
felicidade!
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